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AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT t section de 
légi La.t a on , première chambre, 

saisi par let ~I • '- 

le l't:~~ &lit 
d'une demande d'a:\tis __ 
sur .. pro"" .'_cI*, .. iIlI-. 
t:>'''D't -llOtlU~ lM ClGlIA.'_. 

,f.~;J1,~1_ ...• _ 

AAI 'a,.."...'. 

a donné en sa séance du 

2_lM' 
l'avis suivant I 

KONINKRIJK 
-=-:-=-:-=-=-=-=- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAA~ VAN STATE, afdeling 
geving, eerste kamer, 

verzocht door 

_ ~j.4i!!le " ur!; 

ep 21 ' hem ~rt.at;- 
van advies te dienen over .. GDt- 

1IfiG"P VaA be~.mlt y;~ de ,-('~".t 1. 
"':Sz~ ~dl ut!) ~Nu"4 •• vaa t_ 
latàlil.. ~ 

heeft ter zitting van 

het volg 
2 ..... u.t 
advies gegeven I 



j a r sel' de no es co 
ons à l'admiss s femmes au bén e des allocations de 

chômage. 

Sous le régime de l' aj~Têté du Rége nt du 26 mai 194 'j 
modifié par celui du 29 décembre 1945 ~ elles ne pouvaient &tre 
considérées comme occupées normalement sous le régime du con­ 
trat de travail ou d'emploi que moyennant la preuve d t un e o c c u­ 
pation c omme salariées pendant 75 jours au moins depuis le 1er 
décembre 1944. A cette date fixe est substituée une pór iode 
variable de 3 ans précédant la demande dl admission ou de réad~~· 
mission. En outre, à la preuve d1une occupation est substituée 
celle de versements co r r-e ap ondan t il 75 jours de travail prestés 
pendant la dite période. 1e délai est ramené de 3 ans à l an 
pour les f'emme s mariées vivant avec leur mari et dont les reve"­ 
nus professionnels ne constituent pas la principale ressource 
du ménage • 

Eri outre, dans l'un comme dans l'autre des cas 
ci"avant envisagés? la présomption irréfragable du système ac= 
tuellement en vigueur e s t remplacée par une présomption qui 
peut être r enve r s ée par la preuve fournie par l'intéressée que 
la prestation exigée n·a pu &t:ce accomplie ou les versements 
requis effectués, par suite de c i rco ns t anc es indépendantes de 
sa volonté. 

Enfin, le pro j ct prévoit la r évj s Lon annuelle de 
la situation des femmes mariée s non séparées qui ne pourront 
oontinuer à bénéfioier des allocations que si les conditions 
exigées ont été réunies au oours de l'année qui précède oette 
révis ion. 

Le proj et a pour oonséquence juridique anormale 
de placer les femmes mariées dans une situation moins favora­ 
ble qu e le s autre s en mettant dans certains cas à leur charge 
une preuve qui n'est pas imposée ü celles qui sont engagées 
dans les liens d1une union de fait. 



arr l 7 
l A l Conseil 

dl s a s le 7 9 sur un 
pro j et cl! arrêté du Régent Il cane ernant I! 0 c't r o i, d ' aIl oc a t Lo n s 
de chömage par le fonds provisoire de sout des chômeurs 
aux ouvriers saa.s.onn Ler a'", à savoir qu ' faut considérer 
les conditions imposées aux chômeurs pour bénéficier des a I» 
locations, comme des modalités de fonctionnement du fonds 
proviso ire e- 

Le Conseil d'Etat formule au sujet du texte du projet 
les remarques suivantes! 

IwnTULE. 

Le Cons eil dt Etat propo se : Il Arrêté du Régent modi~ 
fiant 11 arrêté du Rége rrt du 26 mai 1945 organique du fond s 
prcvisoire de s ou t i.en des chômeurs involontaires, complété 
par l t arrêté du Régent du 29 décembre 1945. I~ 

PREAMBULE. 

1 ... 

L' intitulé de 11 arrêté du Régent du 26 mai ].945 ni est 
pas fidèlement reproduit. 

2 .. 
Il c onvi ent de vi ser I! avis du Consei l d I Etat. 

Article 1er. 

La modification proposée à l'article 76 de l'arrêté 
du Régent du 26 mai 1945 est de nature à allonger démesurément 
le texte de cet article, De plus les nouvelles d i epo s.i t i.o ns 
participent cl f ordres d t idées différent s. 

Pour ces motifs, le Conseil d'Etat propose d t on faire 
L' o b j e t d'articles s éparés portant les N.s·'16bis, ter et 
quater. 

Ces nouvelles spositions feraient l'objet d'art 
cles distincts dans l'arrêté projeté. 



- 

L'exécut n et la m en vigueur doivent faire lob· 
jet de dispositions distinctes. 

Le Conseil d'Etat propose en outre certaines modifi·" 
cations de réda,ction et de présentation qui figurent dans le 
texte qui suit: 

ARRETE DU REÇ}J'21\JT MODIFIANT L'ARRETE DU REGEnT DU 26 MAI 1945 
ORGAN IQUE DU _E:.01TDS PROVI,30IP:E DE §9y~IEN_~~pS CHOMEURS INVO­ 
LONTAIRES COMPLETE PAR L I ARRETE DU REGENT DU 29 DECErvmRE 194:5. -----.........J---, ... ,--."".,,'- .. --.... _.._ ............... _- __ > *._ ... _.,._",,,c 

CHARLBE;, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume t 

A tous, présents et ~t venir, SALUT. - - 
Vu Itarr~té~loi du 28 décembre 1944, concernant la 

sécurité sociale des travailleurs, et notamment l'article 7; --,----~ ./ ..... ,---- 

Vu l'arrêté du Régent du 26 mai 1945, organique du 
fonds pr9yiso~~e de soutien des chômeurs involontaires et 
notamment l~~tic]e 7~; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat 

Sur la proposition du Ministre du Travail et de la 
Prévoyance sociale, 

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS 

Article 1er - 
Il est inséré_j'§!!ls.~~~ .. ~.:l?é du Régent du 26 mai 1945 

~n .. ~ticle 76b..:!..2._ a:h_J)s:Î:, conçu.: 

tlArtic1e 76bjs.- Sont ~id~:r::.é..§..~squtà Ereuve contraire 
comll!~_:t?f é~~~ o cc upée s nor-na.Lemerrt sous le régime du 
contrat de travail ou d'emploi! 



o le s s C -~ ... _.-_=l""--'.~.,---_ .... =- .... e , veuves, cl ées s ées de 
de fait ainsi e les femmes 

I~.Ei~c ipal~_.!'_~.s~_ource d ~ ménage, qui !le prou:zent Ras 9.u '_2E-t: 
é~é_.~~f~ec~u9~ pour leur compte les versements .Er~yus par 
l'article de l'arrêté=l i du 28 décembre 1 4 concernant ~ ""--""~-'''''~-'--~------'~~ _. ,-""".~, 

la _~~9~.r..:!-..:~~ s~9_iale des_ travf3,illeurs, _Eour 75 journées 
entières d e travail effectif. Ces versement doivent @tre 
l\l_~t_~~:_~_~_~_ pax: __ g_~~.prestat:!:S)_l'}.~_,.§l:c_com:p}~ au cours de la 
période de trois ans précédant la demande d'admission ou 
de réadmission au bénéfice des allocations de chômage. 

effectués e les m~mes versements. Ceux-ci 
doivent être . .?:e~_12restation8 a9.2ompli~s au 
cours de la ,EéEiode cl I un an précédant la d em and e d'admis= 
sion ou de réadmission aux allocations de chômage, La 
situation de celles oui bénl)fj_cient des allocations de ~_""""' '-""""' __ ""'"7'-"",,, __ ~' • ..d-.,....,., ~_'"'_ .. ".._ ... ..._ .. _"' -." .. -_ 

chômage ~_~_.!..:'3.~~:.2__s:tl~9.,U_~ __ .?_nn!:?_t le premier lundi du mois 
de j u i Il et. ~.È é n_§.~~~_9~_,.5:1 e §_~_~l_()E_?- ti 0 Il S _.E~_l_~.1J2:,~. r ~ mai n'~ 
te..EE __ ~~~i~ elle~.....EE22~~~lIt __ ~11!~_C.2s prestations ont été 
ac cemp Lf,e s au cours d o L i année précédant la révision. Il 

Il est inséré dans le même arrêté un article 76ter 
ainsi conçu : 

1f~2_~76ter!-= k_Ereuve contrai~_ê:~~.J2!.~pt.içms éta­ 
blies par l' al'ticle_préc_éden~ __ peut être; faite ;p~~ toutes 
voies2e dr2it~~_~0~t ;port.er sur le fait que c1est par 
suite de circonstances indépendantes de la volonté de 
l!intéressée 9,ue celle-ci n'a pas accompli les prestations 
de travail requise s ou 9.ue les versements exigés n lont ras 
ét é effectué s. Il 



est m~me arrêté un article 76 
quater co u 

" Article er.- Ministre du Travail et de la pré- 
voyance Boe La.Le ~~t. sur avis co orme du cons eil de di= 
rection du fonds pro'!isoire de soutien des chômeurs invo= 

raison de s c irco nstanc es économique s _ .... __ .•.. _._-- 
et pour une industrie ou une région déterminée, les --_ ..• ._--, 
vi es El l'article 6bis du sent arr~té If 

iodes 

Article 
Le dc rrri er alinéa de l'article 76 de l'arrêté du 

Régent c1V, 26 mat 1945, complété par l'arrêté du Régent du 
29 décembre 1945, est abrogé. 

Article 
Le présent arrêté entre en vigueur le 

Art lQ_1Q._J)_.u~" 
Le Uinistre du Travail et de la Prévoyance sociale 

est chargé de I t exécution du présent arrêté. 

Donné à , le 

PAR HEGENT : 

Le Ministre du 'I'r avad I et de la Próvoyanc e sociale, 



7 - 

Het ontwerp hee tot doel nieuwe voorwaarden te 

stellen voor het toelaten van de vreuwen tot het genieten 

van werklozensteun. 

Onder het regime van het besluit van de Regent van 

26 r'!lei 1945, gewijzigd bij dat van 29 December 1945, kon­ 
den zij slechts als zijnde normaal terwerkgesteld onder 
het stelsel van het arbeids- of bediendencontract beschouwD 

worden, wanneer zij het bewi;js konden leveren dat zij se­ 
dert 1 December 1944 gedurende ten minste 75 dagen als 
Lo on't r-ekkend cn terwerkgestc:;ld waren" Deze vaste datum 
wordt vervangen door een verander ijke periode van 3 jaar, 
voorafgaande aan de aanvraag tot -toelating of tot weder­ 
toelating. Bovendien w or d t het bewijs van een tewerkstel­ 
ling vervangen door het bewijs van stortingen, beantwoor­ 
dend aan 75 d n van werkelijke arbeid gedurende de be­ 
doelde periode. De termijn word~ van 3 jaar op I jaar 
teruggebracht v.or de gehuwde ~rouwen die met hun man 
samenwonen en wier beroepsinkomen niet het voornaamste 
be si.aansm'idd e.L van het hu.ish oud en vormt. 

Daarenboven worde, in de beide hierboven besproken 
gevallen, het onwee rLe aar vermoeden van het thans vige­ 
rende stelsel vervangen door een vermoeden, dat kan ver­ 
nietigd worden door de belanghebbende, als zij het bewijs 
levert dat zij, ingevolge omstandigheden onafhankelijk 
van haar wil, de vereiste prestatie niet heeft kunnen ver­ 
richten of de nodige stortingen niet heeft kunnen doen. 

Tenslotte voorziet het ontwerp de jaarlijkse her­ 
ziening van de toestand der niet gescheiden gehuwde vrouwen, 
die de steun slechts zullen kunnen blijven genieten indien 
in de loop van het ja8~r, die de herziening v o or-af'gaa t , alle 

vereiste voorwaarden aanweziG waren. 



H i van t is; 
e toestand d de gehuwde vrouwen een er 

komen te staan dan de andere, doordat zij in sommige ge­ 
vallen een bewijs moeten leveren dat niet gevergd wordt 
van diegenen, die in bu Lt en eoh t o Lá jk verband samenleven. 

Het ontworpen besluit wordt genomen ter uitvoering 
van artikel 7 van de besluitwet van 20 December 1944. In 
dit opzicht vervüjst de Raad van S'Late naar het advies 
dat hij op 7 Februari 1949 heeft uitgebracht over een ont­ 
werp van besluit van de Regent IIbetreffende toekenning 
van werkloosheidsvergoedingen door het voorlopig Steunfonds 
voor werklozen aan de seizoenarbeiders", te weten, dat de 
voorwaarden, welke de werklozen moeten vervullen om steun 
te genieten, moeten beschouwd worden als werkingsmodali­ 
teiten van het voorlopig Fonds. 

De Raad van State formuleert omtrent de tekst van 
het ontwerp de volgende opmerkingcn~ 

TITEL • .,. .. ----" 
De Raad van State stelt voor: "Besluit van de Regent 

tot wijziging van het organiek besluit van de Regent van 
26 Mei 1945 betreffende de inrichting van het Voorlopig 
Steunfonds voor onvrijv-,rillige werklozen, aangevuld bij het 

beslui t vrn de Regent van 29 Dec ember lS45 li t 

INr;~IDING. _ ..... .,.,.--- ..... - 

De titel van he t be sluit van de Regent van 26 Mei 

1945 is niet getrouwovergenomen. 

2 .. 

Er moet melding worden gemaakt vaD het advies van 

de Raad van State. 



De voorgestelde wijziging aan artikel 76 van het 
beslui t van de Regent van 26 Mei 1945 zou de tekst van dit 
artikel uitermate verlengen. Bovendien behoren de nieuwe 
bepalingen niet tot éénzelfde gedachtengang. 

Om deze redenen stelt de Raad van State voor ze cp 
te nomen in afzonderlijke artikelen, die de nummers 76 bis; 
ter en quater zouden krijgen .. Deze nieuwe bepalingen zou­ 
den in hot ontworpen besluit onderscheidcm artikelen 'Nor­ 
den. 

Artikel 2 • ......,_ .......... 

De last tot tenuitvoerlegging en het inwerkingtre­ 
den moeten in afzonderlijke bepalingen worden behandeld. 

De Raad van state stelt verder enkele wijzigingen in 
de redactie en in de ~nkleding voer; zij zijn in de vol­ 
gende tekst oPGenomen: 

Besluit van de Recent tot wiJ'ziging van het organiek be- 
• -- I I 1 

sluit van de _;Regen;."\; betreffende de inriclr.th_ng vq_:r.!~ 
V,oor.lopig Steunfo}l~.~..<2.E..~:ri.iwillige werklozen,arnnge- ~ 
vuld bij besluit vémud.~ __ llegent yan_.s2_Pecember ~945. 

KAREL, Pr i.n s van België t 

Regent V2Ul het Koninkri jk, 
Aan a I.Len , t egenwoordigen en toekomenden 1 HEIL,!. 

Gelet ol? de. beslui,twet van 28 December 1944 betref­ 
fende de maatschappelijke )rerzekeri,ng der a.rbeiders, ~ 
inzonderhei~ ol? artikel 7; 

Gelet op het organiek besluit van de Regent van 26 
Mei 1945 betreffende ,d.e ,inrichting va.p. het Voorlopig Steun­ 
fonds voor .2l2Yri,iwillige werklozen ,en inzonderheid eI! ar:"":~. 

tike 1 ,7,~.i 

Gelet op het ..§.dvies van de Haad van State; 

Op de voordracht van de Minister van Arbeid en S 0- 
ciale Voorzorg. 

WIJ HEBBEN BE SLOTEN EN WIJ BESLUITEN : 



~kel 76 bis ingeJ..~~~ L.1.liid_~!l_d __ §:_~~Y9l:K~ : 

"Artikel 76 bis -~Qen..L tot bewij §.._~_y?:!::l he:L:t.§K~m<iê.~~..J .. .Jl~f.loh! 
}}~!?.t21orma..aL2B_de~_het .st~~~~)-_yan het arf?..§ld~-: .o:L_b.e.d]:.§nde_ll­ 
_ontra9t _1e,.~Yferk &E;s.teld._~zijn : 

10 de vrouwen! die on_g~huwd, wr:;duwe Lyit ~,,~g.l}!_.~§.2.~~.idep:1.. 
.y_an _!.~fe 1 __ ~EL.1?e dof a1:J_ e ~lL~ ei ~ eli j l~_E.e_ ~c hoe i cl ~n_ z i.il:! t_~.Y~!l_': 
§L1~._Q_~_~hllwde vrouwen,_yd.~J2~ro~.p'sinkorneg .. ~~.'!._.Y2.~!pa§-ln= 
ste bestaansmiddel van het huishouden is! die het bew.ht_s . __ ..... _"' -._c.· __ o. " • ... ...._.~, .... _.,.__ .". 

_!!iet l~y.~rel}_~~~ t._Y..2gr hun rs::_1f~nin&z..._9_e _~!_2.r..~.=!:11K.~ .~den 
gedaan, ~bepaa1d ~.!j_artike1 .. 3 d~J2es1ui tweLyan __ ?.ê.._Pe9.~ 
pet- 1944 betreffende de maat~appelijke_~~r..~e.~e_:r:=h~ _d..~.!: 
arbeiders, ._voor .l2_ volIY~.e.ff~9_~iey"~ . .:!~rkq.a~e~ .. 'p~ze stor­ 
tingen .m~.e.ten gerechtva~rd~g<! __ ~ijn door .J2~2.êta...lie~.~r-: 
ric,ht_in de 100.12. van ~e:rio!!~yan d.F.i.~ jaa~~~_ de aan­ 
vraag_i2.!_ toelating ~t.~(3jertoe~ating,_1.?t h~~_voordeel~ 
~§rklozensteu~ v02~~~ 

20 De andepe .~hu~d.9__yrouwen t d.i.t?_..he.t.._12..e.v~~_j_§_g!~t. l.t?..Yt?..I.I?Jl ~~ 
dez~_9_~_tortip~.Y~~J{el).ing wer~e.n_g_~daan! Deze_ 
laatste moete.n._gf~.~g_rlt~~i_gd. ~!i~9·og1:_j? .. t.~st"§.tieê_y'erricht 
in de 100E Y8;n de Ecriode van een j aa!:.t, die _de aanv:raag 
tot t9~e1ati!1g of .. wedertoelatin_g :tot werkloz~~!!rl_Y...2..0r~a1.:: 
gaat. De toestand van diegenen.t" die werk~.ozensteu:g genie,­ 
ten. zal ieder j aa!:..L. de eQrs~~~la9:~d..§&_ der maal1d !.tl.1.LV!..2.E.:: 
den herzien. Zij b~Èouden het y_~ordeel v~~_w~klozensteun 
~nlŒt indien zij ~hct bewij s_ leve:r:.~n dat E!ig __ J?.r..~~!aties 
werden y~tcht_ill de lool?...!!:l1 het jaar,. dat de h~rziening 
voorafgaat!_._ 

Artikel 2.":,, 

IIl_helielfde besluit wordt _§_en artikel 76 ter ingelast 
luidend als volgt : 

".Aptike1 76 ter. Het tegenbew~.j s var.! de bij het. vo~r~g!3.ande 
.!.?:tikel beE.~a.!4e v~~l?dêE~!f.~!l...<:l.2_()r alle rechtsmi.ddQ.~ worden 
geleverd en moet slaan,.. oE het fei t.t .. dat de bel:3Jl.K!lEtbben~JL_J!ê. 
vereiste arbeidsprestaties niet heeft verricht ot}~~~~ no_dige 



Art ik el 3..,!_- 

h_;;het~Qli<lç beslui"t_'yyordt een art~kel..16 9..'lJ.ate:r:._.~nge­ 
Y!}egd _9-at, luid~_~ ... yol..KL2.. 

"Ar-t Lke'l 76.._Cl~l_€:ter.- De Minis.j;~~~_Socit}kYo~rzo.r.g 
!:can! .. op eensluidend advies van do directieraad van het V 90E1.ppig 
Steunfonds voor ~~ilJ.:.i&e werklozen, ~_1!!. .§:.:r2t~.~ 
van dit bg_i3.l0.:~s.lde . .E9Li9.2:.cS wij~i..&cnt naarge_l_E:!}1tf._~.~_de 
economische omstandigheden en voor eon bepaalde nijverheid of ----,~._~_ ...... ~.- . ~---- 
streek'J. 

Artikel 4.- 

ILe_l_§l.ats1Q_glineEl-._·Yil.E ar~J.lF_el .76_.Y~!1 het 12.e_sJ.llit. 'y'§:J:} de 
Regent v:,tgl ~~ 19..i?_ wordt._9'p~ebey'"S!l! 

Art i ke 1....2_...= 

Dit besluit treedt ~._----". --- 
Ar.:t_ike l 6.- 

De I\'Iinister van Arbeid en Soc iale Voorzorg .is 2.~ 
met de u i ~yo eril}ILY.êIl...si.i t ,. b.esl. ut!.!. 

Gegeven te 

Vanwege de Hegent , 

De Minister van Arbeid en Sociale 
Voorzorg, 



Etaient présents Waren aanwezig 

V.DEVAUX, 
M. SOMEJ1_HAUSEN 1 

président du Conseil 
dtEtat~ 
voorzitter van de 
Raad van Sta te y 

oonseillers dlEtat 
raadsheren van State 

président Messieurs: J.SUETENS, 

de Heren voorzitter 

assesseurs de la section 
de législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

greffier adjoint? 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version 
néerlandaise a été vérifiée sous 
le contrôle de M:.SUETENS~ prési­ 
dent. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. SUETENS, voor­ 
zitter. 

LE GREFFIEH - DE GRII'FI:8R, LE PRESIDENT - DE VOOHZITTER, 


