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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 8e 
Mei 1951 door de Minister van 
Binnenlandse Zaken verzocht hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van koninklijk besluit 
"houdende instelling van een 
nationale school en van cursus­ 
sen voor burgerlijke veiligheid", 
heeft ter zitting van 22 Me~ 1951 
het volgend advies gegeven ; 
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ROYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, sectit'n 
de législation, deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
l'Intérieur, le 8 mai 1951, 
d'une demande d "a vis sur un 

il 
projet d'arrôté royal insti~ 
tuant une école nationale et 
des cours de sécurité civile", 
a donné en sa séance du 22 mai 
1951 l'avis suivant: 
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Artikel 1.- 

In de Franse tekst vervange men de uit­ 
drukking lien rapport avec les fonctions" door Itpré­ 
parant aux f'cnc tn dns Il. 

Artikel 2.- 

Ui t het onderzoek van de verdere artikelen 
blijkt dat het "Le f.d i.nggeverid " personeel geen bij­ 
zonder stabuut heeft. Artikel 4 rangschikt dat per­ 
soneel onder hBt onderwijzend personeel. 

Het WFŒe verkieslijk de samenstelling van 
dit personeel in een afzonderlijk artikel te bepalen. 

Het woord "le::'..dinggevend;1 zou dan in arti­ 
kel 2 verdwijnen. 

Beter ware ook de uitdrukkiLg Ilonderge­ 
schikt dienstpersoneel" te vervangen door de uit...:. 
drukking "meesters-, vak- en dienstpersoneel", die 
meestal gebruikt wordt in de terminologie betreffen­ 
de he t werklieden personeel, van de Staat. 

-,:;'! 

Artikel 3 zou luiden als volgt 

IIArtikel 3.- 

Het onderwijzend personeelomvat : 

1~ een directeur belast met het besturen der sohoo19 

het handhaven der orde en hot doen naleven van 
het leerplan en de lesrooster 

2 • oen adjunct-directeur be La s t met hot beheer van 
de schooldiensten ; 

3~ drie leraren belast met ••• 

4. drie monitoren belast met ... 
• I) • / .... 
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Artikel .e.- 
Het eerste lid zou moeten worden gewijzigd 

naar gelang van het gevolg dat men geeft aan de 
opmerkingen bi j het cnde r-z.o ek van c.œtikel 14 gemaakt. 

Het derde lid zou deju,iste titel van hGt 
besluit van de Regent van 30 April 1947 moeten over­ 
nemen en tevens het be s Lud t van de Regent van 5 }i'1c;bru­ 
ari 1951 dat het heeft geyvi,jzi:gd9 ve rme Ldcn , 

Artikel 9 zou beter als volgt luiden : 
" De lVIinister van J3innenlandse Za1Œn wijst een genees­ 
heer aan die er mede belast is d,,; dagelijkse zorgen 
aan het personeel en de leerlingen der school te ver­ 
lenen. Hij stèltzijn bezoldiging vast" 

Artikel 10 zou beter als volgt'luiden: "DE: Minister 
van Binnenlandse Zaken kan vakcursussen voor burger-";', 
li,jke veiligheid inrichten in de gemeenten die hij 
bepaalt. Hij wijst het ambulante personeel aan, dat 
met het geven van die cursussen is belast. Dit per­ 
soneel omvat directeurs, leraars en monitoren ll~; 

Noch artikel 10, noch de daaropvolgende arti­ 
kelen geven een statuut Ban het personoel der am­ 
bulante vakcursussen. 

Uit de tekst van de artikelen 11, 13 en 
16 is niet met zekerheid op te maken of de cursussen 
waarnaar verwezen wordt uitsluitend die zijn welke 
in de schO,ol worden g6geven,dan wel of de ambulante 
vakcuz-aus s en ook worden bedoeld. 
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Verduidelijking is hier gewenst. 

In artikel 12 zou de draagwijdte van de 
woorden Il hoge leiding ti nader moeten worden be­ 
paa'l d, aangezien de s cho o I en de ambulante vakcur» 
cussen reeds onder het gezag van de directeurs staan. 

Artikel 14.- 

In de eGt'ste volzin van het tweede lid 
wordt het ganse personeel der school bedoeld. Ten 
aanzien van het administratief pt~rsoneel is deze 
zin strijdig met artikel 8, derde lid, waarbij dit 
personeel wordt onô e r-wo r-pen aan he t statuut van het 
tijdelijk personeel, welk s ta tuu t de tuchtregeling 
voor genoemd personeelorganiseert. 

O:::wel zou men dus in artikel 8, het admi­ 
nistratief personeel moeten uitsluiten van de 
tuchtbepalingen betreffende het tijdelijk personeel, 
ofwel zou men in artikel 14, tweede lid, de woor­ 
den " of het pe r-aone e I der school " moeten vervan­ 
gen door 11 op het onderwijzend personeel de::::, school~ , 
op de keurinstructeur, op het moesters-, vak- en 
dienstpersoneel der school alsmede op de leerlingen 
d i,e tot het korps fi biurgerlijke 'Veiligheid ti behoren". 

In de: tvveede volzin d i.cn t nader bepaald te 
worden dat deze disciplinaire bevoegdheid van de 
directeurs bestaat " tijdens de aanwezigheid van 
de leerlingen in de school of op de cursussen I! 

Artikel 15.- 

De Raad van State stelt vast dat de " toe­ 
lagen fi waarvan in d:L t ar t Lke L sprake is een bijko­ 
mende bezoldiging vormen. 
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In artikel 16 vervange men de uitdrukking 
ti reis - en verblijfvergoeding " door" vergoedin­ 
gen wegens reis- en verblijfkosten ". 

In het tweede lid zou men beter schrijven 
" het personeel der Rijksbesturen behorend tot de 
groepen IX en VII:!:". 

Meer in het bijzonder wat de Nederlandse 
tekst betreft : 

In de vt:irtel van het ontNerp voege men 
tussen de woorden " nationale school Il en " van 
cursus en " het voegwoord Il en " in . 

Artikel l zou beter aanvangen als volg~ 

" Een nationale school van burgerlijke 
veiligheid wordt ingesteld ". 

In artikel 8 vervange men de term" vak­ 
kundige " door Ijl vakman " aangezien in het statuut 
van het korps alleen sprake is van " vak l i.e d en ", 

Een betere redactie voor artikel 14 ware 

" Het onderwijzend personeel van de 
nationale school geniet de volgende bijkomende 
maandelijkse bezoldigingen Il ambtsvergoedingen " 
genaamd: ". 
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Article 1er. 

Il conviendrai.t de remplacer llexpression 
tien rapport aveo les fonctions" par Ifpréparant aux 

fonctions". 

Article 

Il résulte de Itexamen des articles ul­ 
térieurs que le personnel "dirigeant" nIa pas de 
statut particulier. L'article 4 comprend ce per­ 
sonnel parmi le personnel enseignant. 

Il serait préférable de prévoir dans un 
seul article la composition de ce personnel. 

Le mot Hdirigeant" disparaîtrait à l'ar- 
tiele 2,> 

Il Y aurait lieu de remplacer l'expres­ 
sion "personnel subal terne. de service" par 
llexpression : "personnel de maîtrise~ gens de 

métier et de service" o our-ammen t utili.sée dans la 
terminologie relative au. personnel ouvrier de 
l'Etat. 

.j .... 

Ltartiele 3 se présenterait comme suit: 

IIArtiele 3 • .= Le personnel enseignant comprend : 

1. un directeur chargé de diriger l'école, de 
maintenir l'ordre? et de veiller à Itobservation 
des programmes et des horaires; 

I ... / ., .. 
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2. un directeur adjoint chargé d'ad..rninistrer les 
services de Itécole; 

3. trois professeure chargœ de ... 
4. trois moniteurs chargés de " 

Article 8.- 
L'alinéa 1er devrait être modifié selon 

la suite qui sera donnée aux observations faites 
lors de l'examen de l'article 14. 

:"e troisième alinéa devrait r-epr-o duá r-e 
l'intitulé exact de l'arrêté du Hégent du 30 avril 
1947 et être complété par la mention de l'arrêté 
royal du. 5 février 1951 qui le modifie. 

L'article 9 serait mieux rédigé Gomme suit 
"Le Ministre de l'Intérieur désigne un médecin 
chargé de donner les soins journaliers au personnel 
et aux élèves de l'école. Il fixe sa rétribution.". 

L'article 10 serait mieux rédigé comme 
sui t : 
"Le Ministre de l'Intérieur peut organiser dans les 
localités qu'il détermine des cours professionnels 
de sécurité civile. Il désigne le personnel itiné­ 
rant chargé de donner ces cours. Ce personnel 
comprend des directeurs, des professeurs, et des 
moniteurs,lI, 
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Ni l'article 10, ni les articles suivants 
n1établissent de statut pour le personnel des cours 
professionnels itinérants. 

La rédaction des articles 111 13 et 16 ne 
permet pas de déterminer avec certitude si les cours 
auxquels ils se réfèrent sont uniquement ceux qui 
sont donnés à l'école ou si les cours professionnels 
itinérants sont également visés. 

Il Y aurait lieu de le précieer. 

Allarticle 12, la portée de 11exrression 
"haute direction" devrait être précisée, ]_'école 
et les cours pr-cf'e s sä onne Ls i tinér~3J1ts étant déjà 
placés sous l'autorité de directeurs. 

Article 14.- 
La prem~ere phrase du deuxième alinéa vise 

tout le personnel de l'école. En ce qui concerne le 
personnel administratif, cette phrase est en contra­ 
diction avec l'article 8, alinéa 3, qui soumet ce 
personnel au statut des agents temporaires, lequel 
statut organise la discipline pour ces agents. 

Il faudrait, dès lors, ou exclure dans 
l'article 8 le personnel administratif de l'applica­ 
tion des dispositions disciplinaires qui concernent 
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les agents temporaires, ou remplacer dans l'article 14, 
alinéa 2, l'expression "au personnel de l'école" 
par "au personnel enseignant de l'école, à llinstruc·­ 
teur d'élite, aux personnel de maîtrise~ gens de 
métier et de service de l'école ainsi qu'aux élèves 
appartenant au corps de sécurité civile Il 

La deuxième phrase devrait préciser que 
cette compétence disciplinaire des directeurs 
existe "pendant la présence des élèves à l'école 
ou aux cours". 

Article 15.- 

Le Conseil d'Etat constate que Je.::; l1in­ 
demnités" visées à cet article constituent 1:ue 
rétribution complémentaire. 

A l'article 167 il y a lieu de remplacer par 
l'expression "frais de parcours et de séjour" 
les mots: "frais de route •.. ". 

A l'alinéa 2, il convient de dire "per­ 
sonnel des administrations de l'Etat des groupes 
IX et VIII". 

. .. / ... 
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Ooncernant spécialement la version néer- 
landaise 

Dans llintitu1é du projet, il y a lieu 
dlinterc8-' .. ~r "en" entre "nationale school" et 11 van 
cur-suas en .. !I' .. 

L'article 1er débuterait mieux comme suit: 
"Een nationale school van burgerli jlce veilighei d w·ordt 
ingesteld" • 

A l'article 8,il convisnt de remplacer le 
terme "vakkund'i.ge " par "vakman" le statut du corps 
ne pr-ávoyarrt que des "vaklioden". 

L'article 14 devrait être rédigé comme suit 
"Het onderwijzend personeel van de nationale school 
:geniet de volgende bijkomende maandelijkse bezoldi­ 
gingen "ambtsvergoedingen" genaamd,ell. 
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De kruner was samengesteld uit La chrunbre était composée de 

de Heren 
Messieurs 

F. LEPAGE? raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

D. DECLEIRE? 
J. COYETTE? 

J. VAUTHIER9 

F. DUCHENE? 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving 
assesseurs de la 
section de législation 

J. CYPRES? adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse telŒt 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. LEPAGE. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, 

(get.) J. CYPRES. 

La concoràance entre la ver­ 
sion néerla~àaise et la ver­ 
sion française u été vérifié e 
sous le contrôle de M.LEPAGE. 

DE VOORZI TTER _. LE PIŒSIDENT 9 

(get.) F. 13I'AGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H.lVIinister 
expé di ti on dé li vré e à ]fL le Mini s tre 

van Binnenlandse Zaken. 
de l'Intérieur. 

De 1951. Le 1951. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K. MEES. 


