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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,

saisi par le Ministre de la Fonc-
tion publique, le 24 janvier
1989, d'une demande d'avis, dans

un délai ne dépassant pas trois

jours, sur un
royal "fixant 1les enveloppes de

projet d'arrété

recrutement pour 1989", a donné
le 27 janvier 1989 1l'avis sui-

vant

L. 18.884/2.

KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, tweede kamer, op

24 januari 1989 door de Minister
van Openbaar Ambt verzocht

hem, binnen een termijn wvan

ten hoogste drie dagen, van

advies te dienen over een ontwerp

van koninklijk besluit "tot
vaststelling van de wervingsenve-
loppen voor 1989'", heeft op

27 januari 1989 het

advies gegeven :

volgend
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I. L'arrété en projet, qui vise les enveloppes
de recrutement pour 1989, est de nature & entralner des dé-

penses nouvelles.

Dés lors, il doit étre soumis a l'accord du Mi-
nistre du budget conformément & 1l'article 6 de 1l'arrété
royal du 5 octobre 1961 portant organisation du controle
administratif et budgétaire.

Il ne résulte pas du dossier que cet accord a é&té

donné.

II. Le projet, dans son ensemble, n'a pas un
objet pour lequel la loi du 19 décembre 1974 organisant les
relations entre les autorités publiques et les syndicats
des agents relevant de ces autorités requiert une négocia-

tion ou une concertation.

Toutefois l'article 4, alinéa 2 dispose :

"Si le recrutement prévoit le remplacement numé-
rigue d'un agent désigné pour faire partie de la cel-
lule de modernisation dans le ministére ou l'organisme
d'intérét public dont il reléve, l'avis favorable du
Secrétaire permanent au recrutement est é&galement re-
quis".

Suivant les explications fournies par le délégué
du ministre, cette disposition tend & habiliter le secré-
taire permanent au recrutement & porter une appréciation
sur les mérites des agents désignés pour faire partie de
la cellule de modernisation dans le ministére ou 1'organis-

me d'intérét public dont ils relévent.
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Dans la mesure ou l'appréciation du secrétaire
permanent au recrutement serait de nature & retentir sur
la carriére des agents candidats & une telle désignation
et pour autant gue la disposition de l'article 4, alinéa 2,
en projet soit maintenue, il faudrait recourir & la négo-
ciation imposée par 1l'article 3, 7°, de 1l'arrété royal du
29 aolt 1985 déterminant les réglementations de base au
sens de l'article 2, § ter, 1°, de la loi du 19 décembre
1974 organisant les relations entre les autorités publiques

et les syndicats des agents relevant de ces autorités.

Il ne résulte pas des explications fournies au

Conseil d'Etat que cette négociation ait eu lieu.

En conclusion, le Conseil d'Etat, section de 1é-
gislation, constate que, pour les deux raisons gui viennent
d'étre exposées, l'arrété en projet n'est pas en état

d'8tre examiné.
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I. Het ontwerp-besluit dat betrekking heeft op
de wervingsenveloppes voor 1989, is van die aard dat het

nieuwe uitgaven kan doen ontstaan.

Het moet dan ook voor akkoord voorgelegd worden
aan de Minister van Begroting overeenkomstig artikel 6 van
het koninklijk besluit van 5 oktober 1961 tot regeling van

de administratieve en begrotingscontrole.

Uit het dossier blijkt niet dat het bedoelde ak-

koord is gegeven.

IT. Het ontwerp heeft over het geheel gezien
geen onderwerp waarover volgens de wet van 19 december
1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid
en de vakbonden van haar personeel onderhandelingen moeten

worden gevoerd of overleg moet worden gepleegd.

Artikel 4, tweede 1lid, van het ontwerp bepaalt

evenwel :

"Indien de werving voorziet in de numerieke ver-
vanging van een ambtenaar die aangewezen 1s om deel
uit te maken van de moderniseringscel in het minis-
terie of de instelling van openbaar nut waartoe hij
behoort, is ook het gunstig advies van de Vaste Wer-
vingssecretaris vereist".

Naar de gemachtigde van de minister heeft ver-
klaard, strekt die bepaling ertoe de Vaste Wervingssecre-

taris te machtigen om een oordeel uit te spreken over de

RN
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verdiensten van de ambtenaren die aangewezen worden om
deel uit te maken van de moderniseringscel in het minis-
terie of de instelling van openbaar nut waartoe zij beho-

ren.

In de mate dat het oordeel wvan de Vaste Wer-
vingssecretaris een terugslag kan hebben op de loopbaan
van de ambtenaren die kandidaat zijn voor zulk een aanwiij-
zing en voor zover het bepaalde in artikel 4, tweede 1lid,
behouden wordt, zou er onderhandeling vereist zijn als
voorgeschreven in artikel 3, 7°, van het koninklijk be-
sluit van 29 augustus 1985 tot aanwijzing van de grondre-
gelingen in de zin van artikel 2, § 1, 1°, van de wet van
19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen

de overheid en de vakbonden van haar personeel.

Uit de aan de Raad van State verstrekte uitleg

blijkt niet dat die onderhandeling heeft plaatsgehad.

De Raad van State, afdeling wetgeving, moet als
conclusie dan ook vaststellen dat het ontwerp-besluit om
de zoéven uiteengezette redenen niet in zoverre gereed is

dat het kan worden onderzocht.
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