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KONINKRIJK B"SLGIE. 

ADVI:8S VAN DE RAAD VAN STA'TE. 

De RAAD yAN S'PATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer? de 
Januari 1951 door de 1Œ1.nisteI' van 
Economische Zaken en Middenstand 
verzocht hem van advies te die­ 
nen over een ontwerp van mini. ste­ 
rieel besluit ~tot het houden 
op 1 Januari 1951 van een telling 
van de personen we Lke een bezol­ 
digde betrekking of functie uit­ 
oefenen ten laste van de Rijks­ 
begroting", heeft ter zi·i!ting van 
13 Januari 1951 het volgend ad­ 
vies gegeven: 

HOYAUNiE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
l::~g:Lslation, deuxième chambre f 

f::aisi par le Ministre des Affai­ 
res é conomi quea et des Classes 
moyennes, le 4 janvier 1951, 
d'une demande d'avis sur un pro­ 
jet d'arrêté ministériel "ordon­ 
nant le recensement au 1er jan­ 
vier 1951 des personnes exerçant 
un emploi ou une fonction rému ... 
nérés à charge du budget de l'E­ 
tatH, a donné en sa séance du 
13 janvier 1951 l'avis suivant: 
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Ofschoon in de inleiding van het ontwerp niet ver­ 

wezen is naar de wet van 18 December 1936 waarbij de Regering 

er toe gemachtigd wordt> op door de Koning te bepalen datums, 

statistische onderzoekingen te houden betreffende de demogra­ 

phischej economische en social_e toestand des lands, schijnt 

nochtans uit de vermeldi.ng van het besluit van de Regent van 

31 December 1947 tot het opmaken van een statistiek van de per­ 

sonen welke een bezoldigde betrekking of functie uitoefenen 

ten laste van e en openbare begroting en uit artikel 4 van het 

ontwerp te volgen, dat de genoemde wet door de Regering als 

rechtsgrond van het ontwerp wordt beschouwd. 

Ligt het we:c:eelij;:\: in de bedoeling van de Regering, 

het beslui t in kwe s t i e b3 ne :lEm op grond van de machten haar 

bij de wet van 1<'3 De cembe r Î 36 toegel·eend, dan ware het ncd i.g 

de bepalingen er van in een ~{:oninklijk besluit neer te leggen. 

Krachtens ar-t i.ke.l, 'I van de wet van 18 December 1936 immers, be­ 

hoort de macht om de data van de atistische onderzoekingen 

vast te stellen alleen aan de Koning; ten onrechte dus zouden 

die machten door artikel 3 van het besluit van de Regent van 

31 December 1947 opgedragen zijn aan de ministers tot wier 

bevoegdheid het Nationaal Instituut voor de Statistiek en 

de Dienst van algemeen bestuur behoren. 

Het is evenwel duidelijk dat de Koning om,zoals 

hier het geva L is, een telling te houd en van de ten laste van de 

Rijksbegroting bezoldigde personen, geen beroep behoeft te 

doen op de machten hem bij de wet van 18 December 1936 verleend. 
Het gaat hier gewoon om een maatregel van bestuur, die hij 

gemachtigd is te nemen in zijn hoedanigheid van hoofd der 

uitvoerende macht. Wanneer hij sommige ministers gelast de data 

van die tellingen te bepalen, wijkt hij stellig niet af van de 

geoorloofde machtsdelegaties. 

. .. 1. · · 
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Ministerieel besluit tot het houden,op 1 Januari 1951, van een 
telling van de personen welke een bezoldigde betrekking of 
functie uitoefenen ten laste van de Rijksbegroting. 

De Eerste-Minister, 

De Minister van Economische Zaken en Middenstand, 

Gelet op artikel 29 van de Grondwet; 

Gelet op het besluit VFtl1 de Regent van 31 December 
1947 tot het opmaken van een stét"tis"tie1c van de personen welke 
een bezoldigde betrekking of functie uitoefenen ten laste van 
een openbare begroting; 

Gelet op het advies van de Hoge Raad voqr de Stat;i;s- 
tiek; 

Gelet op het advies van de Raad van State, 

BES L U l TEN 

Artikel 1.- 

Het Nationaal Instituut voor de Statistiek houdt een 
telling van al de personen die op 1 Januari 1951 op de Rijks­ 
hegroting bezoldigd worden en tot de wetgevende, de uitvoeren­ 
de en de rechterlijke macht behoren. 

Niet geteld worden : 

1° de miliciens onder de wapens; 

2° de geestelijken; .. ., / ... 
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3° het personeel der kolonie dat niet tot het moederland be­ 
hoort; 

4° de leden der wetgevende kamers en der bestendige deputa­ 
ties; 

5° het personeel van de civiele lijst; 

6° de gepensionneerden (magistraten, ambtenaren en beambten). 

Artikel 2.- 

De telling wordt gehouden op grond van de inlichtin­ 
gen welke, met behulp van de vragenlijsten overeenkomstig de 
bij dit besluit gevoegde modellen~ verstrekt worden door de 
in artikel 1 bedoelde personen. 

De vragenlijsten betreffende het administratief 
personeel afhangende van de ministeriële departementen dragen 
he t nummer ••• ; die betreffende ho t onderwi j zend en weten­ 
schappelijk personeel der onderwijs- en wetenschappelijke in­ 
richtingen van de Staat dragen het nummer ••• ; die betreffen­ 
de het personeel der bijzondere korpsen en der gerechten 
dragen het nummer . . ,. . 
Artikel 3.- 

De in artikel 1 bedoelde personen zijn gehouden de 
hun gevraagde inlichtingen te verstrekken. Daartoe schaffen 
de ministeri~le departementen en instellingen, waarop deze 
telling betrekking heeft, zich v<!><!lr ••. bij het Nationaal 
Insti tuut voor de S·tatistiek de nodige vragenlijsten aan en 
doen zij aan iedere tellingplichtige een formulier toekomen • 

. . . / ... 
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Artikel 4.- 

§ 1. De behoorlijk ingevulde vragenlijsten worden 
uiterlijk ••• door de tellingplichtigen toegezonden aan de 
in artikel 3 bedoelde departementen en instellingen, die de 
juistheid der op de vragenlijsten verstrekte inlichtingen 
nagaan en de samenvattende staten waarvan zij in het bezit 
zullen gesteld worden, invullen. 

§ 2. De vragenlijsten worden uiterlijk ••• aan het 
Nationaal Instituut voor de Statistiek toegozonden. 

BruSSEl, • 

De Eerste-~inister, 

De I.1inister van Economische Zaken 
en Ididdenstand, 
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Si le préa~bule du projet n'invoque pas la loi 
du 18 décembre 1936 autorisant le Gouvernement à procéder, 
à des dates à fixer par le Roi, à des investigations sta­ 
tistiques sur la situation démographique, économique et 
sociale du pays, il semble cependant résulter de la réfé­ 
rence à l'arr&té du Régent du 31 décembre 1947 ordonnant 
l'établissement d'une statistique des personnes exerçant 
un emploi ou une fonction rémunérés à charge d'un budget 
public, ainsi que de l'article 4 du projet, que c'est dans 
cette loi que le Gouvernement voit le fondement légal de 
celui-ci. 

S'il entre réellement dans les intentions du 
Gouvernement de prendre l'arrêté envisagé dans le cadre 
des pouvoirs qui lui ont été attribués par la loi du 
18 décembre 1936, il faudrait que les dispositions qu'il 
contient fassent l'objet d'un arr~t6 ~oyal. L'article 1er 
de la loi du 18 décembre 1936 réserve9 en effet, au Roi 
le pouvoir de fixer la date des investigations statistiques 
et ce serait partant à tort que ces pouvoirs auraient, 
par l'article 3 de l'arrêté du R@gent du 31 décembre 1947, 
été conférés aux ministres qui ont l'Institut national de 
statistique e~ le Service d'administration générale dans 
leurs attributions. 

besoin 
Il est toutefois évident que le Roi n'a point/ 

pour recenser, comme c'est le cas, les personnes émargeant 
à charge du budget de l'Etat, de recourir aux pouvoirs 
qu'il tient de la loi du 18 décembre 1936. C'est là une 
mesure de pure amninistration qU'il trouve le pouvoir 
de prendre dans sa qualité même de chef du pouvoir exécu­ 
tif. Lorsqu'il charge certains ministres de fixer la date 
de ces recensements, il ne s'écarte certes pas des délé­ 
gations de pouvoirs permises. 

.0./.0. 
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Moyennant la suppression de l'article 4 du 
projet, rien ne s'oppose donc à ce que celui~ci soit 
pris en invoquant comme fondement légal, outre l'arrêté 
du Régent du 31 décembre 1947 visé au préambule, l'article 
29 de la Constitution. 

Le projet s'applique à diverses catégories de 
personnes qui, tout en émargeant au budget de l'Etat, ne 
se trouvent pas dans une si tua tion de dépendance hiérarchi~­ 
que à l'égard du pouvoir exécu.tif. C'est notamment le cas 
des membres du pouvoir judiciaire. Il conviendrait de 
modifier, en tenant compte de cette observation, le modèle 
de formulaire qui s concerne et d'adapter celui-ci à 
leur situation particulière. 

Il impo~t8rait, de plus, de préciser ce qu'il 
faut entendrA par ::;_ l e::X:3J:;_~r~ S E'i on "c orps spéciaux" employée 
par le fcrm1::.1sir2 nv II::;: ct d1éliminer les impro:prli.étés 
de termes qu!il contient. On n'aperçoit par exemple pas 
ce que peut signifier 1a notion "en congé sans solde" 
dans un corps spécial ou dans une juridiction. 

Le projet nécessite enfin diverses modifica­ 
tions touchant la forme et la présentation. Elles res­ 
sortent du texte ci-après qui a été établi en tenant 
compte des observations énoncées ci-avant. 
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Arrêté ministériel ordonnant le reoensement au 1er janvier 
1951 des personnes exerçant un emploi ou une fonction rému­ 

nérés à ohar~e du budget de l'Etat. 

Le Premier Ministre~ 

Ile Ministre des Affaires éoonomiques et des 
C:asses moyennes, 

Vu l'article 29 de la Constitution; 

Vu 1 t arrêté du Hé gen t du 31 déoembre 1947 ordon­ 
nant l'é-ta,blissement cl i-cme statistique des personnes exer­ 
çant un emploi ou une fonction rémunérés à charge dlun bud­ 
get public; 

Vu ~.' av.i s du 00nsEil supéX'iel'--:.r de statistique; 

Vu l'avis du Conseil dlEtat, 

ARRE1:EN~C 

Article 1er.- 
L'Institut national de statistique effectue un 

recensement de toutes les personnes émargeant le 1er janvier 
1951 au budget de l'Etat et relevant du pouvoir législatif, 
du pouvoir exécutif et du pouvoir judiciaire. 

Ne sont pas recensés : 

1° les miliciens sous les drapeaux; 
2° les membres du 0lergé; 
3° le personnel non métropolitain de la colonie; 

... / ... 



IR. - 10 - L.17 30/2. 

4° les membres des Chambres législatives et des députa­ 
tions permanentes; 

5° le personnel de la liste civile; 
6° les pensionnés (magistrats? fonctionnaires et agents)~ 

~.2~k~.:: 
Le recensement st effectue au moyen des rensei· .. 

gnements donnés à l'aide des questionnaires confonnes aux 
modèles annexés au présent arrêté, par les personnes vi­ 
sées à l'article 1er~ 

Les questionnaires c onc er-narrt le personnel admi-· 
nistra tif dé.pendant des partemer.ts ministériels portent 
le numéro ••• ; ceux concernant le personnel enseignant et 
scientifique des établissements dt ens e.i.gnemerrt et scienti­ 
fiques de l'Etat port errt le numéro .•• , ceux concernant 
le personnel s c orps spéciaux et des juridictions portent 
le numéro .0. . 

Article 3!- 
Les personnes visées à l'article 1er sont tenues 

de donner les renseignements qui leur sont demandés. A 
cette fin9 les départements ministériels et institutions 
touchés par le présent recensement se procurent avant 
le "'9 auprès de l'Institut national de statistique,les 
questionnaires nécessaires et font parvenir à chaque assu­ 
jetti un formulaire. 

/ 
•• il / ••• 
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Article 4.- 
§ 1er. Les assujettis envoient les question­ 

naires dûment remplis le ••• au Tllus tard aux départe­ 
ments et institutions visés à lîarticle 3, qui contrôlent 
llexactitude des renseignenents portés sur les question­ 
naires et qui remplissent les bordereaux récapitulatifs 
qui leur seront fournis. 

§ 2. Les questionnaires sont envoyés à l'Insti­ 
tut national de statistique le ••• au plus tard. 

Bruxelles~ le 

Le Premier Ministre, 

Le Ministre des Affaires économiques et des 
Classes moyennes, 
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Waren aanwezig Etaient présents 

De Heren 
Messieurs . . F. LEPAGE9 raadsheer van State? 

conseiller d'Etat, 
voorzitter 
président 

D. DECLEIRE, 
J. COYETTE9 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

J. VAUTHIEit9 bijzitters van de 
afdeling wetgeving 
aSEJeSSE>urs de la 
section de législation 

A. BERNARD? 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezj_cht van 
de H. LEPAGE. 

La concordance entre la 
vsrsion néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le corrt r-ô.l,e de M. LEPAGE. 

(get.) J. CYPRES. 

DE VOOHZITTEH - LE PRESIDENT, 

(get.) F. LEPAGE. 

DE GRIFFIER - LE GHEPFIER? 

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 
expédit:i..on délivrée; à lVI. le Ministre 

van Economische Zaken en Middenstand. 
des Affaires économiques et des Classes moyenr.es , 

De 1951. Le 1951. 

De Griffier van de Raad van State? Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K. IvIEES. 


