GV. -

KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op
1 april 1986 door de Minister
van Sociale Zaken verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"tot regeling van de toegang tot
de informatiegegevens en van het
gebruik van het identificatie-
nummer van het Rijksregister van
de natuurlijke personen in hoofde
van de instellingen van Belgisch
recht, die opdrachten van alge-
meen belang vervullen, in het ka-
der van de wetgeving betreffende
de pensiocenen der werknemers",
heeft op 24 april 1986 het vol-
gend advies gegeven :

L.17.224/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiéere chambre,
saisi par le Ministre des Affai-
res sociales, le ler avril 1986,
d'une demande d'avis sur un
projet d'arrété royal "organi-
sant l'accés aux informations et
l'usage du numéro d'identifica-
tion du Registre national des
personnes physiques dans le chef
d'organismes de droit belge quil
remplissent des missions d'inté-
rét général, dans le cadre de 1la
législation relative aux pensions
des travailleurs salariés", a
donné le 24 avril 1986 l'avis
sulvant :
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Het ontwerp heeft tot doel de verzekeringsinstel-
lingen erkend in het kader van de onderscheiden pensioen-
wetten opgesomd in artikel 1, toegang te verlenen tot de
informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke
personen en ze te machtigen het identificatienummer van die

personen bij datzelfde Rijksregister te gebruiken.

Deze machtiging geldt uitsluitend voor het ver-
vullen van de taken die, binnen de perken van de wetge-
vingen met de toepassing waarvan zij belast zijn, on-
der hun respectieve bevoegdheden ressorteren alsmede
voor het vervullen van de taken die hen zijn opgelegd door
of krachtens een wets~ of reglementsbepaling betreffende de

sociale zekerheid.

Ce regeling heeft voorts betrekking op het
gebruik van de uit het Rijksregister afkomstige informa-

tiegegevens en van het identificatienummer.

Zo mogen, krachtens artikel 2 van het ontwerp,
de met toepassing van artikel 1 uit het Rijksregister ver-
kregen informatiegegevens worden doorgegeven aan de per-
soon op wie ze betrekking hebben, aan de openbare overhe-
den en instellingen aangewezen krachtens artikel 5 wvan de
wet van 8 augustus 1983, aan diegenen die kennis moeten
hebben van die gegevens zoals bijvoorbeeld de werkgevers,
de erkende sociale secretariaten en gelijkgestelde, aan
buitenlandse sociale zekerheidsinstellingen en aan de uni-

versiteiten in het raam van het wetenschappelijk onderzoek.
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De artikelen 3 en 4 regelen het gebruik wvan het

identificatienummer.

Dit nummer mag in de eerste plaats worden ge-
bruikt in de bestanden en repertoria van de in artikel 1

vermelde instellingen.

Ook mogen die instellingen, in de uitvoering van
de door het ontwerp omschreven taken, het nummer gebruiken
binnen hun diensten en ook in bepaalde "externe betrekkin-
gen", onder andere met de titularis van het nummer, andere
gemachtigde overheden en instellingen, alsmede met bepaalde natuur-
lijke personen, rechtspersonen of feitelijke verenigingen, zoals werk-

gevers, sociale secretariaten e.d.m.

Artikel 5 voorziet in een regeling met betrekking
tot de "onderaanneming", dit wil zeggen het procédé waar-
bij een in artikel 1 vermelde instelling taken of werkzaam-

heden laat uitvoeren door een derde.

Artikel 7 somt een aantal gevallen op waarin geen
machtiging nodig is om het identificatienummer te gebrui-

ken of dat gebruik zelfs verplicht wordt gesteld.
Tot slot maakt artikel 8 wvanaf 1 januari 1990

het gebruik van het identificatienummer in bepaalde geval-

len verplicht.

ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. De algemene opmerkingen betreffende de
moeilijke leesbaarheid en het gebruik van de term
"informatiegegevens" alsmede de suggestie ertoe strek-

kend het opzet en de techniek van het ontwerp in een

e
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verslag aan de Koning nader toe te lichten, opgenomen

in het advies L. 17.220/1 van 24 april 1986 bij het ont-
werp van koninklijk besluit tot regeling van de toegang
tot de informatiegegevens en van het gebruik van het iden-
tificatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke
personen in hoofde van instellingen van Belgisch recht

die opdrachten van algemeen belang vervullen, in het kader
van de wetgeving betreffende de ziekte- en invaliditeits-
verzekering, zijn van overeenkomstige toepassing op on-

derhavig ontwerp.

2. Artikel 7, tweede 1lid, van het ontwerp legt
de verplichting op het identificatienummer van het Rijks-

register te gebruiken in de hiernavolgende gevallen

- wanneer een natuurlijke persoon, andere dan de titularis
van het nummer, een rechtspersoon of een feitelijke
vereniging (bijvoorbeeld een werkgever) antwoordt op een
schrijven uitgaande van een in artikel 1 bedoelde instel-
ling of van een openbare overheid of instelling die krach-
tens artikel 8 van de wet van 8 augustus 1983 gemachtigd

is het identificatienummer te gebruiken;

- wanneer moet worden geantwoord (bijvoorbeeld door een per-
soneelslid van een in artikel 1 bedoelde instelling dat
niet individueel gemachtigd is het identificatienummer
te gebruiken) op een schrijven hetwelk dat nummer vermeldt
en uitgaat van ofwel de titularis zelf van het nummer,
ofwel de houder van de machtiging bedoeld in artikel 6
van het ontwerp, ofwel een openbare overheid of instel-
ling die krachtens artikel 8 van de wet van 8 augustus 1983

gemachtigd is het identificatienummer te gebruiken;

- "op het resultaat van de werkzaamheden uitgevoerd in het
kader van artikel 4, tweede 1id, 3°", dit wil zeggen
door de sociale secretariaten op de stukken welke zij

aan een in artikel 1 bedoelde instelling zenden;
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- "op het resultaat van de werkzaamheden ... uitgevoerd
krachtens artikel 5 ..." door de "derde" bedoeld in
dit laatste artikel, dit wil zeggen door de "onderaan-
nemer" op de stukken welke hij in het raam van artikel 5

opstelt.

Voorts bepaalt artikel 8 dat de in artikel 1 be-
doelde instellingen "ertoe gehouden zijn het identificatie-
nummer van het Rijksregister van de natuurlijke personen te
gebruiken, alleen als identificatiemiddel, in de externe
betrekkingen beoogd in artikel 4", dit wil zeggen met de
titularis van het nummer, andere gemachtigde overheden,
instellingen en natuurlijke personen of rechtspersonen,

zoals werkgevers, sociale secretariaten e.d.m.

Zoals reeds in voormeld advies L. 17.220/1 van
24 april 1986 is vastgesteld, bevat de wet van 8 augus-
tus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuur-
lijke personen geen enkele bepaling welke de Koning ertoe
machtigt het gebruik van het identificatienummer van het
Rijksregister verplicht te maken voor instellingen en per-

sonen als bedoeld in onderhavig ontwerp.

Toch is de Raad van State de mening toegedaan
dat, met betrekking tot het onderhavige ontwerp, de Koning
het gebruik van het identificatienummer van het Rijksre-
gister kan opleggen aan de in artikelen 7, tweede 1id, en
8, bedoelde instellingen en personen, maar dan niet op

grond van de wet van 8 augustus 1983.

De vereiste grondslag kan met name worden gevon-
den in de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de be-
sluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappe-
lijke zekerheid der arbeiders alsmede in de onderscheiden
wetten betreffende de verzekering tegen de geldelijke ge-
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood, welke alle aan
de Koning een uitgebreide bevoegdheid toewijzen op het
stuk van de organisatie en de technische materies wvan de

sociale zekerheid, respectievelijk van de pensioenen van
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traditie dat artikel 17, § 2, van de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers, de Koning gelast maatregelen te treffen
met het oog op onder meer "de vereenvoudiging van de ad-

ministratieve formaliteiten".

Artikel 18 van dezelfde wet stelt de oprichting van
een sociale gegevensbank in het vooruitzicht. Het tweede 1id
van dat artikel bepaalt dat de opdracht en het statuut er-
van alsmede de grondbeginselen inzake het inzamelen, op-

slaan en meedelen van de gegevens bij wet worden bepaald.

Men kan vaststellen dat de eventuele instelling
van de verplichting om gebruik te maken van het desbetref-
fende identificatienummer, niet aan de wetgever is voorbe-

houden.

Men mag dan ook ertoe concluderen dat met het in-
stellen van de bedoelde verplichting, de Koning binnen de
grenzen blijft van de bevoegdheid welke Hem door artikel 67
van de Grondwet is verleend en Hem toestaat uit de wet en
de algemene opzet ervan de gevolgen te trekken die daaruit
volgens de geest en de doeleinden van de wet natuurgewijs
voortvloeien (zie in dit verband o.m. Cass. 18 november 1924,
Pas. 1925, I, 25, en Cass. 15 maart 1965, Pas. 1965, I,

740) .

Het feit dat de twee voornoemde artikelen van

de wet van 29 juni 1981 formeel nog niet in werking zijn

gesteld, doet geen afbreuk aan die argumentatie.

.../...
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ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Opschrift.

Men wijzige het opschrift als volgt :

“... in hoofde van instellingen die, in het kader van de wet-
geving betreffende de pensioenen van de werknemers, opdrach-

ten van algemeen belang vervullen".

Aanhef.

De verwijzing naar artikel 67 van de Grondwet kan weg-

vallen.

Overeenkomstig de Algemene opmerkingen, nr. 2, ver-
wijze men naar de wet van 18 juni 1930 tot herziening van de
wet van 10 maart 1925 op de verzekering tegen de geldelijke ge-
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood, de wet van 12 juli 1957
betreffende het rust- en overlevingspensioen der bedienden, de
wet van 12 februari 1963 betreffende de inrichting van een ouder-
doms- en overlevingspensioenregeling ten behoeve van de vrijwil-
lig verzekerden, de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders en de wet van 28 mei 1971 tot verwezen-
lijking van de eenmaking en de harmonisering van de kapitalisa-
tiestelsels ingericht in het raam van de wetten betreffende de
verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroeg-

tijdige dood.

oo/ e
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Aangezien het ontwerp aan de Raad van State werd
overgelegd, vervange men de verwijzing naar de gecoSrdineerde
wetten op de Raad van State, de verwijzing naar de dringende
noodzakelijkheid en de motivering ervan door de gebruikelijke

verwijzing naar het advies van de Raad.

Artikel 1.

Men gebruike in de inleidende zin van het eerste 1id

de terminologie van de daarin geciteerde wetten.

Ook schrappe men de overbodige woorden "instellingen
van Belgisch recht die in die hoedanigheid opdrachten vervullen

van algemeen belang".

Die vaststelling is niet alleen geen norm maar kan
daarenboven niets afdoen of toevoegen aan het feit dat de be-
trokken instellingen al dan niet voldoen aan de voorwaarde ge-

steld door artikel 5, tweede 1lid, van de wet van 8 augustus 1983.

Hiermee rekening houdend, wijzige men die inleidende

zin als volgt

"De verzekeringsinstellingen bepaald of bedoeld in
artikel 15 van de wet van 18 juni 1930 tot herziening van de
wet van 10 maart 1925 op de verzekering tegen de geldelijke ge-
volgen van ouderdom en vroegtijdige dood, in artikel 22 van de
wet van 12 juli 1957 betreffende het rust- en overlevingspen-
siocen der bedienden en in de wet van 28 mei 1971 tot verwezen-
lijking van de eenmaking en de harmonisering van de kapitali-
satiestelsels ingericht in het raam van de wetten betreffende
de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom en
vroegtijdige dood, alsmede de Algemene Spaar- en Lijfrentekas,

aangewezen in het kader van de regelingen inzake vrijwillige




MDC. -9 - L. 17.224/1.

verzekering, ingesteld door de gecodrdineerde wetten betreffende
de verzekering met het oog op de ouderdom en de vroegtijdige
dood, en van de wet van 12 februari 1963 betreffende de inrich-
ting van een ouderdoms- en overlevingspensioenregeling ten be-
hoeve van de vrijwillig verzekerden, zijn, uitsluitend voor het
vervullen van de taken die, binnen de perken van de wetgevingen

met de toepassing waarvan zij belast zijn, tot hun respectieve
bevoegdheden behoren, alsmede voor het vervullen van de taken

die hun zijn opgelegd door of krachtens een wets- of reglements-

bepaling betreffende de sociale zekerheid, gemachtigd :

Men passe littera a) wvan het eerste 1lid aan als volgt :

"a) onverminderd de artikelen 2 en 5, toegang te hebben tot uit-
sluitend de informatiegegevens vermeld in artikel 3, eerste
1id, 1° tot 9°, en tweede 1id, van de wet van 8 augustus 1983
tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke perso-

nen, alleen wat hun verzekerden betreft;".
In het tweede 1id schrijve men :

"De in het eerste 1lid bedoelde verzekeringsinstel-

lingen ...".

Behoudens de A.S.L.K. wordt in het eerste l1id immers

geen enkele instelling met name aangewezen.
Verder schrijve men :

"... tot regeling van de machtiging van die instel-
lingen en de daaropvolgende wijziging aangebracht in de desbe-
treffende door het Ministerie van Sociale Voorzorg gehouden

inventaris, ...".

ceo/ oo
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Artikel 2.

Dit artikel regelt het gebruik van de informatiege-

gevens afkomstig uit het Rijksregister.

In het tweede 1lid, 3°, zijn er twee grote delen.

Védr het woord "alsmede" worden, naar het zeggen van
de gemachtigde ambtenaren, diegenen bedoeld die kennis moeten
hebben van de gegevens om inlichtingen te verschaffen aan de
sociale zekerheidsinstellingen in verband met de verzekerden.
Meer in het bijzonder worden de werkgevers bedoeld in hun be-
trekkingen met de sociale zekerheidsinstellingen, alsmede in-
stellingen of verenigingen bedoeld in de artikelen 57 en 58
van de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen tot harmonise-

ring in de pensiocenregelingen.

N4 het woord "alsmede" worden bedoeld :

a) de erkende sociale secretariaten van werkgevers ("elke in-
stelling van Belgisch recht die een opdracht van algemeen
belang vervult wijl zij erkend is voor de uitvoering van

die verplichtingen");

b) instellingen die éé&n van de taken van de sociale secreta-
riaten vervullen of helpen vervullen (dit kan gebeurlijk
geschieden op verzoek van een sociaal secretariaat door-
dat dit bijvoorbeeld een privé-firma aanspreekt gespecia-
liseerd in informatica) ("... elke instelling ... waarvan
bij koninklijk besluit wordt vastgesteld dat zij een op-
dracht vervult van algemeen belang voor het uitvoeren, on-
der dezelfde voorwaarden, van de werkzaamheden die haar wor-

den toevertrouwd voor de uitvoering van die verplictingen").

coo/ o
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In a) gaat het om het optreden van erkende sociale
secretariaten in het algemeen. In b) betreft het welbepaalde
activiteiten, gelijkaardig aan die welke door de sociale se-
cretariaten worden verricht, waarvoor echter een "bijzondere"”
aanwijzing bij koninkliijk besluit is vereist (de zgn. "vast-
stelling van het vervullen van een opdracht van algemeen be-

lang™) .

Het tweede 1id, 5°, beoogt universiteiten de moge-
lijkheid te geven om bij het opzetten van enquétes de betrok-

ken informatiegegevens aan te wenden.

Zoals reeds gesuggereerd onder de algemene opmer-
kingen, ware het aangewezen deze verduidelijkingen in een ver-
slag aan de Koning op te nemen, dat samen met het besluit zou

worden gepubliceerd.

Rekening houdend met het bepaalde in artikel 10 van
de wet van 8 augustus 1983, vulle men het tweede 1id, 1°, aan

als volgt

"1° de natuurlijke personen op wie die informatiegegevens betrek-

king hebben en hun wettelijke vertegenwoordigers;".

In het tweede 1id, 3°, laatste zinsdeel, wordt bepaald
dat van de gegadigde instelling bij koninklijk besluit moet vast-

gesteld zijn dat zij een opdracht van algemeen belang vervult.



MDC. - 12 - L. 17.224/1.

Een dergelijke vaststelling is niet vereist door artikel 5,
tweede 1id, van de wet van 8 augustus 1983. Deze bepaling
eist enkel een nominatieve aanwijzing door de Koning. Natuur-
lijk zal het Staatshoofd alleen instellingen kunnen aanwijzen

die opdrachten van algemeen belang vervullen.

Hiermede rekening houdend, wijzige men het tweede
lid, 3°, als volgt :

"... om de verplichtingen uit te voeren welke hun, in het ka-
der van de uitvoering van de taken bedoeld in artikel 1, zijn
opgelegd door of krachtens een wets- of reglementsbepaling
betreffende de sociale zekerheid, alsmede elke instelling wvan
Belgisch recht die een opdracht van algemeen belang vervult
en erkend is voor het uitvoeren van voormelde verplichtingen
of die, voor het uitvoeren, onder dezelfde voorwaarden, van
de werken die haar in het raam van die verplichtingen worden

toevertrouwd, nominatief is aangewezen door de Koning;".

De verwijzing naar artikel 11 van de wet van 8 au-
gustus 1983 werd weggelaten omdat het ontwerp uiteraard geen
afbreuk kan doen aan die wetsbepaling. Desnoods kan in een
verslag aan de Koning deze wetsbepaling in herinnering worden

gebracht.

oo/ e
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Ook in 5° wordt bepaald dat van de gegadigde in-
stelling bij koninklijk besluit moet vastgesteld zijn dat

zij een opdracht van algemeen belang vervult.

Om de onder 3° vermelde reden passe men de tekst

aan als volgt

"5° elke instelling van Belgisch recht die opdrachten van al-
gemeen belang vervult en nominatief is aangewezen door de

Koning, uitsluitend voor de uitvoering

Ook hier is de verwijzing naar artikel 11 van de

wet van 8 augustus 1983 overbodig.

Het eerste zinsdeel van het derde 1id, waarbij wordt
bepaald dat de toepassing van het tweede 1id, 3° tot 5°, niet
kan gelden als een "uitdrukking van een recht op toegang tot
het Rijksregister ..." is slechts een vaststelling, houdt geen

normatieve bepaling in en moet dus worden geschrapt.

Het kan bij wijze van kommentaar in een verslag aan

de Koning worden opgenomen.

Het derde 1id kan zich dienvolgens beperken tot de
volgende tekst : "De in het tweede 1id, 3° tot 5° vermelde
personen, instellingen en verenigingen mogen slechts over de
bedoelde informatiegegevens beschikken gedurende de tijd no-
dig voor de uitvoering van die verplichtingen en werken, en

uitsluitend tot dat doel™.
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Artikel 3.

Dit artikel bepaalt dat de in artikel 1 bedoelde
instellingen het identificatienummer van het Rijksregister
alleen als identificatiemiddel in hun bestanden en reper-

toria mogen gebruiken.

Ook bij deze bepaling zou een nadere toelichting

in een verslag aan de Koning niet overbodig zijn.

Voor het overige wordt de hierna volgende tekst

in overweging gegeven

"Artikel 3.-

De instellingen bedoeld in artikel 1 mogen in
hun bestanden en repertoria het identificatienummer wvan het
Rijksregister van de natuurlijke personen alleen als iden-

tificatiemiddel gebruiken".

Artikel 4.

Rekening gehouden met de onder vorige artikelen
gemaakte opmerkingen en met de uitleg verstrekt door de ge-
machtigde ambtenaren, wordt de hierna volgende tekst in

overweging gegeven :

"Artikel 4.-

Behalve het gebruik geregeld door artikel 3, mag

het identificatienummer van het Rijksregister van de natuur-

lijke personen alleen als identificatiemiddel worden gebruikt

in de interne en externe betrekkingen welke uitsluitend nodig

zijn voor het vervullen van de taken bepaald in artikel 1,
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eerste 1id, alsmede van de taken die behoren tot de
‘respectieve bevoegdheden van de in het tweede 1id, 2°,

bedoelde overheden en instellingen.

Onder "externe betrekkingen" dienen te worden
verstaan, onverminderd de toepassing van de internationale
overeenkomsten inzake sociale zekerheid, de betrekkingen
die aan de in artikel 1 bedoelde instellingen zijn opgelegd

door of krachtens een wets- of reglementsbepaling

1° met de houder van dat nummer en diens wettelijke verte-

genwoordigers ;

2° met de openbare overheden of de instellingen aangewezen
krachtens artikel 5 van de voormelde wet van 8 augustus

1983 of gemachtigd krachtens artikel 8 van dezelfde wet

~e

3° met de natuurlijke personen of rechtspersonen en de fei-
telijke verenigingen die ertoe gehouden zijn informatie
te ontvangen of te verstrekken omtrent de houder van dat
identificatienummer, in het kader van de verplichtingen
welke hun zijn opgelegd door of krachtens een wets-
of reglementsbepaling betreffende de sociale zeker-
heid, alsmede met elke instelling van Belgisch recht die
een opdracht van algemeen belang vervult en erkend is voor
het uitvoeren van voormelde verplichtingen, of die, voor
het uitvoeren van de werken die haar in het raam van die
verplichtingen worden toevertrouwd, nominatief is aange-

wezen door de Koning”.

De in het tweede lid, 3°, vermelde personen, instel-
lingen en verenigingen mogen slechts over dat nummer beschik-
ken gedurende de tijd nodig voor de uitvoering van die ver-

plichtingen en werken, en uitsluitend tot dat doel”.
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Artikel 5.

Dit artikel slaat én op de toegang tot de infor-
matiegegevens van het Rijksregister én op het gebruik van
het identificatienummer. In feite wordt met het artikel de
"onderaanneming” geregeld waarbij een in artikel 1 bedoelde
instelling taken welke in verband staan met haar feitelijke

werking opdraagt aan een andere instelling.

De beginwoorden van artikel 5, inleidende zin,
vermelden echter ook "een openbare overheid of een in-
stelling beoogd in artikel 4, tweede 1id, 2°". Dit wijst er
volgens de ambtenaren op dat ook de bedoelde overheden of
instellingen waarmee de in artikel 1 van het ontwerp bedoelde
instellingen "externe betrekkingen" onderhouden, tot onder-

aanneming van de werken kunnen overgaan.

Ook deze toelichting zou duidelijkheidshalve in

een verslag aan de Koning kunnen worden opgenomen.

Voorts is er in de inleidende zin een leemte door-
dat de bijzin drie onderwerpen telt ("Wanneer een instelling
beoogd in artikel 1, een openbare overheid of een instelling
beoogd in artikel 4, tweede 1id, 2°, ...") waarvan er in de
hoofdzin twee zijn weggevallen ("... is de instelling beoogd

bij artikel 1 gemachtigd ...").

Steeds in dit artikel, lijkt het woord "werkzaamheden"

te moeten worden vervangen door "werken".

De Regering zal moeten nagaan of, nog altijd in de
inleidende zin van het eerste 1lid, de uitdrukking "in het ka-
der van die aanvraag om werkzaamheden (lees : werkaanvraag)"
niet te beperkend is, met andere woorden of de machtiging zich

niet moet uitstrekken tot het volledige proces van die werken.
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Onder dat voorbehoud, passe men die inleidende

zin aan als volgt

"Artikel 5.-

Wanneer een instelling bedoeld in artikel 1, een
openbare overheid of een instelling bedoeld in artikel 4,
tweede 1lid, 2°, aan een derde de uitvoering toevertrouwt
van werken die nodig zijn uitsluitend voor het vervullen
van de taken bepaald in artikel 4, eerste 1id, onverminderd
de toepassing van artikel 2, tweede 1lid, of van artikel 4,
tweede 1lid, en de toepassing van de internationale overeen-
komsten inzake sociale zekerheid, is de instelling be-
doeld in artikel 1, de openbare overheid of de instelling be-
doeld in artikel 4, tweede 1id, 2°, gemachtigd, uitsluitend

in het kader van die werkaanvraag

Voor het eerste 1id, 1°, wordt de hierna volgende

tekst in overweging dgegeven

"1° aan die derde de met toepassing van artikel 1, eerste
lid, a), verkregen informatiegegevens mee te delen welke

voor het uitvoeren van die werken noodzakelijk ziijn;".

Ook hier werd, om de reden vermeld onder artikel 2,
tweede 1id, 3°, de verwijzing naar artikel 11 van de wet van

8 augustus 1983 weggelaten.

In het tweede 1id, 3°, is sprake van "elke instel-
ling van Belgisch recht waarvan bij koninklijk besluit is
vastgesteld dat zij een opdracht van algemeen belang ver-

vult".
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Er mag nogmaals worden op gewezen dat in een der-
gelijke formaliteit niet is voorzien door de wet van 8 au-

gustus 1983.

Uit de combinatie van de artikelen 5 en 8 van die
wet blijkt dat enkel een nominatieve aanwijzing respectieve-

lijk een machtiging door de Koning vereist is.

Uiteraard zullen, conform artikel 5, tweede 1id,
van de wet, die aanwijzingen of machtigingen beperkt blij-
ven tot instellingen van Belgisch recht die opdrachten van

algemeen belang vervullen.
Volgende tekst wordt derhalve voorgesteld

"3° elke instelling van Belgisch recht aangewezen krachtens
artikel 5 van de wet van 8 augustus 1983 of gemachtigd

krachtens artikel 8 wvan dezelfde wet".

Ook hier is, om de hierboven vermelde reden, de
verwijzing naar artikel 11 van de wet van 8 augustus 1983

overbodig.

Voor het derde 1lid wordt de hierna volgende tekst

in overweging gegeven

"De instellingen bedoeld in het tweede 1id, 3°,
mogen slechts over de beoogde informatiegegevens beschikken
en het identificatienummer gebruiken gedurende de tijd die
nodig is voor de uitvoering van die werken en enkel tot dat
doel™.

Het eerste gedeelte van het ontworpen 1lid werd

weggelaten om de reden vermeld bij artikel 2, derde 1lid.

S
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Artikel 6.
Men passe de tekst aan als volgt :

"Artikel 6.~

Het bevoegde orgaan van elk der instellingen be-
doeld in artikel 1, wijst de diensten en de personeelsleden
aan die uit hoofde van hun functies en binnen de perken van
hun respectieve bevoegdheden gemachtigd zijn gebruik te maken
van de mogelijkheden geboden door de artikelen 2 tot en met
5".

Artikel 7.

Om bestaanbaar te zijn met de bepalingen van ar-
tikel 8 van de wet van 8 augustus 1983, dient de inleidende

zin van het eerste 1lid te worden gewijzigd als volgt :

"Onverminderd het bepaalde in het tweede 1id, is
het gebruik van het identificatienummer van het Rijksregis-
ter van de natuurlijke personen toegestaan in de hierna vol-

gende gevallen :

. o o .

Het eerste 1id, 1°, is als volgt geredigeerd :

"1° in de betrekkingen met een instelling beoogd in ar-
tikel 1 die zijn opgelegd aan de natuurlijke of
rechtspersonen en aan de feitelijke verenigingen
door een wettelijke of reglementaire bepaling be-
treffende de sociale zekerheid of krachtens een der-
gelijke bepaling of in hun betrekkingen met een in-
stelling beoogd in artikel 1 in het kader van de
vervulling van de taken bepaald in artikel 4, eerste
lid :

a) het gebruik van het identificatienummer van het
Rijksregister door de natuurlijke persoon op wie
het betrekking heeft ;
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b) de vermelding van het identificatienummer van het
Rijksregister van de natuurlijke personen inge-
volge een mededeling die dat nummer vermeldt en
gedaan is door een instelling beoogd in artikel 1,
een openbare overheid of een instelling aangewe-
zen krachtens artikel 8 van de voormelde wet van
8 augustus 1983;".

De structuur van die tekst is onlogisch en verwar-

rend.

Volgens de gemachtigde ambtenaren zijn de litte-
ra's a) en b) een explicitering van de inleidende zin van 1°
en van de gevallen welke worden bedoeld. In die inleidende
zin worden echter uitsluitend de betrekkingen geregeld tus-
sen de instellingen van artikel 1 en de erin genoemde natuur-
lijke personen of rechtspersonen en feitelijke verenigingen, welke vol-
gens de gemachtigde ambtenaren dezelfde zijn als die waarvan
sprake in artikel 4, tweede 1id, 3°, eerste zinsgedeelte. De
houder van het identificatienummer (vermeld trouwens in arti-
kel 4, tweede 1lid, 1°) is daar niet onder begrepen. Littera a)
is met andere woorden niet op haar plaats in het aldus gefor-

muleerde 1°.

De tekst van dit eerste 1lid, 1°, is dan ook aan een

grondige herziening toe.

In het eerste 1lid, 3°, schrappe men "door de uit-
voerder”" en vervange men "werkzaamheden" door "werken". Naar
het zeggen van de gemachtigde ambtenaren worden in dit 3°
uitsluitend de instellingen van artikel 4, tweede 1id, 3°,

tweede zinsdeel, bedoeld.

De vraag rijst of dit wel duidelijk genoeg uit de
tekst blijkt.

eeo/ e
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Het 4° van het eerste 1lid verduidelijke men als

volgt :

"4° de vermelding van het identificatienurmer van het Rijksre-
gister van de natuurlijke personen op het resultaat van de

werken uitgevoerd door de derde bedoeld in artikel 5".

Ook hier is de verwijzing naar artikel 11 van de

wet van 8 augustus 1983 weggelaten.

Het tweede 1id is gesteld als volgt :

"De toepassing van het eerste 1id, 1°, littera b,

2°, 3° of 4° is verplicht".

Gelet op het belang van deze bepaling, welke in som-
mige gevallen het gebruik van het identificatienummer verplicht
maakt, is het geboden die regel explicieter en duidelijker te

verwoorden.

De Raad van State kan hier geen tekstvoorstel doen
omdat eerst klaarheid moet worden gebracht in de tekst onder
het eerste 1id, 1°, a) en b).

Artikel 8.

Men stelle het tweede 1id als volgt :

"De toepassing van het eerste 1lid moet uiterlijk

op 1 januari 1990 verwezenlijkt zijn".
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Bijlage.

Indien het tekstvoorstel met betrekking tot het
opschrift van het ontwerp wordt aangehouden, dient het op-
schrift van de bijlage dienovereenkomstig te worden gewij-

zigd.



CK. - 23 - L. 17.224/1.

Le projet a pour but d'autoriser les organismes
d'assurances agréés dans le cadre des différentes lois de
pensions énumérées 3 l'article ler 3 accéder aux informa-
tions du Registre national des personnes physiques et &
utiliser le numéro d'identification attribué & ces person-

nes dans le méme Registre.

Cette autorisation n'est valable que pour 1'accom-
plissement des tdches qui relévent de leurs compétences res-
pectives dans les limites des législations que les organismes
précités sont chargés d'appliquer ainsi que pour l'accomplis-
sement des tdches qui leur sont imposées par une digposition
légale ou réglementaire relative 3 la sécurité sociale ou en

vertu d'une telle disposition.

La réglementation en projet concerne en outre l'uti-
lisation des informations provenant du Registre national et

du numéro d'identification.

Ainsi, aux termes de l'article 2 du projet, les in-
formations obtenues du Registre national en application de
l'article ler peuvent étre communiquées 3 la personne 3
laguelle elles se rapportent, aux autorités publiques et
aux organismes désignés en vertu de l'article 5 de la
loi du 8 aofit 1983, aux personnes qui doivent avoir connais-
sance de ces informations, telles que les employeurs, les se-
crétariats sociaux agréés et entités assimilées, aux organis-
mes de sécurité sociale étrangers et aux universités dans le

cadre de la recherche scientifique.

Les articles 3 et 4 réglent l'utilisation du numéro

d'identification.

oo/ o
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Ce numéro peut étre utilisé en premier lieu dans
les fichiers et répertoires des organismes visés 3 l'arti-

cle ler.

En outre, ces organismes peuvent, dans 1'exécution
des tdches définies par le projet, utiliser le numéro d'iden-
tification en service intérieur ainsi que dans certaines "re-
lations externes"”, notamment avec le titulaire du numéro,
avec d'autres autorités ou organismes autorisés et avec cer-
taines personnes physiques ou morales ou des associations de

fait, telles que les employeurs, les secrétariats sociaux, etc.

L'article 5 régle le cas de la "sous-traitance",

c'est-3d-dire le procédé selon lequel un organisme visé a l'ar-

ticle ler fait exécuter des tiches ou des travaux par un tiers.

L'article 7 énumé@re un certain nombre de cas ol
l'utilisation du numéro d'identification n'est pas soumise a

une autorisation ou est méme, obligatoire.

Enfin, l'article 8 rend l'utilisation du numéro

d'identification obligatoire dans certains cas a partir du

ler janvier 1990.

OBSERVATIONS GENERALES.

1. Au présent projet s'appliquent les observations
générales que le Conseil d'Etat a formulées, en ce qui con-
cerne la lourdeur du texte et l'emploi du terme "informations",

dans son avis L. 17.220/1 du 24 avril 1986 concernant le projet

cee/ e
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d'arrété royal organisant l'accés aux informations et 1l'usage
du numéro d'identification du Registre national des personnes
physiques dans le chef d'organismes de droit belge qui rem=-
plissent des missions d'intérét général, dans le cadre de

la législation relative & l'assurance maladie-invalidité.

S'y applique également, la suggestion faite dans le méme

avis et tendant 3 faire préciser 1l'économie et la technique

du projet dans un rapport au Roi.

2. L'article 7, alinéa 2, du projet impose l'obliga-
tion d'utiliser le numéro d'identification du Registre natio-

nal dans les cas suivants :

- lorsqu'une personne physique, autre gue le titulaire du
numéro, une personne morale ou une association de fait
(par exemple un employeur) répond & une lettre émanant d'un
organisme visé 3 l'article ler, d'une autorité publique ou
d'un organisme autorisés a utiliser le numéro d'identifica-

tion en vertu de l'article 8 de la loi du 8 aolt 1983:

- lorsqu'il s'agit de répondre (par exemple pour un membre du
personnel d'un organisme visé & l'article ler qui n'a pas
rec¢u l'autorisation individuelle d'utiliser le numéro d'iden-
tification) & une lettre qui mentionne ce numéro et qui éma-
ne soit du titulaire méme du numéro, soit du titulaire de 1'au-
torisation visée a l'article 6 du projet, soit d'une autorité

publique ou d'un organisme autorisés & utiliser le numéro d'iden-

tification en vertu de l'article 8 de la loi du 8 aofit 1983;

- "sur le résultat des travaux effectués dans le cadre de l'ar-
ticle 4, alinda 2, 3°", ce qui revient 3 dire que le numéro
d'identification doit étre utilisé par les secrétariats so-
ciaux sur les documents qu'ils envoient aux organismes visés

-

4 l'article ler:

ced/uen
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- "sur le résultat des travaux ... effectués en vertu de
l'article 5 ..." par le "tiers" visé par cet article, ce
gui signifie que le numéro d'identification doit &tre utilisé
par le "sous-traitant" sur les documents qu'il établit dans

le cadre de l'article 5.

L'article 8 dispose en outre que les organismes
visés a l'article ler "sont tenus de faire usage, au seul
titre d'identifiant, du numéro d'identification du Registre
national des personnes physiques dans les relations externes
visées 3 l'article 4", c'est-3-dire dans leurs relations avec
le titulaire du numéro et avec d'autres autorités et organis-
mes autorisés et avec certaines personnes physiques ou mora-

les, telles que les employeurs, les secrétariats sociaux, etc.

Ainsi qu'il a déja été relevé dans l'avis L. 17.220/1
du 24 avril 1986, la loi du 8 aofit 1983 organisant un Registre
national des personnes physigues ne contient aucune disposition
autorisant le Roi & imposer aux organismes et aux personnes
visées par le présent projet l'obligation d'utiliser le numéro

d'identification du Registre national.

Le Conseil d'Etat estime néanmoins, en ce qui con-
cerne le présent projet, que le Roi peut imposer aux organis-
mes et aux personnes visés par les articles 7, alinéa 2, et 8
du projet, l'obligation d'utiliser le numéro d'identification
du Registre national, mais ce ne sera pas sur la base de la

loi du 8 aolGt 1983.

Le fondement 1légal requis pour imposer cette obliga-
tion pourrait notamment résider dans la loi du 27 juin 1969
revisant l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécu-

rité sociale des travailleurs et dans les différentes lois

oo/ enn
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relatives & l'assurance en vue de la vieillesse et du décés
prématuré. Toutes ces lois attribuent au Roi un large pouvoir
en ce qui concerne l'organisation et les matiéres technigues
de la sécurité sociale, d'une part, et des pensions des tra-
vailleurs salariés, d'autre part. C'est manifestement dans

la ligne de cette tradition que l'article 17, § 2, de la loi
du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la sécu-
rité sociale des travailleurs salariés charge le Roi de pren-
dre des mesures notamment en vue de "la simplification des

formalités administratives".

L'article 18 de la méme loi prévoit la création d'une
bangue de données sociales. L'alinéa 2 de cet article dispose
que la mission et le statut de cette bangque, ainsi que les prin-
cipes fondamentaux régissant la collecte, le stockage et la

transmission des données sont déterminés par la loi.

On constate que l'instauration &ventuelle de l'obliga-
tion d'utiliser le numéro d'identification y relatif n'a pas

été réservée au législateur.

Il est dés lors permis de conclure gu'en instaurant
1'obligation susvisée, le Roi demeure dans les limites du pou-
voir qu'Il tient de l'article 67 de la Constitution et qui Lui
permet de tirer de la loi et de son économie générale les con-
clusions qui découlent naturellement de son esprit et de ses
objectifs (voir 3 ce sujet notamment Cass. 18 novembre 1924,
Pas. 1925, I, 25, et Cass. 15 mars 1965, Pas. 1965, I, 740).

Le fait que les deux articles précités de la loi

du 29 juin 1981 n'aient pas encore été formellement mis en

vigueur, n'infirme en rien cette argumentation.

cei/enn
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EXAMEN DU TEXTE.

Intituléd.
On modifiera 1'intitulé comme suit :

" ... dans le chef d'organismes qui remplissent des missions
d'intérét général dans le cadre de la législation relative

aux pensions des travailleurs salariés.

Préambule.

La référence a l'article 67 de la Constitution peut

étre supprimée.

Conformément aux observations générales, point 2, il
convient de viser la loi du 18 juin 1930 portant révision de la
loi du 10 mars 1925 relative & l'assurance en vue de la vieil-
lesse et du décés prématuré, la loi du 12 juillet 1957 rela-
tive 3 la pension de retraite et de survie des employés, la
l1oi du 12 février 1963 relative & l'organisation d'un régime
de pension de retraite ou de survie au profit des assurés li-
bres, la loi du 27 juin 1969 revisant l'arrété-loi du 28 décem-
bre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs et la
loi du 28 mai 1971 réalisant l'unification et l'harmonisation
des régimes de capitalisation institués dans le cadre des lois
relatives a4 l'assurance en vue de la vieillesse et du déceés

prématuré.

Le projet ayant été soumis & 1'avis du Conseil d'Etat,
il v a lieu de remplacer la référence aux lois coordonnées sur
le Conseil d'Etat ainsi que la mention et la motivation de 1l'ur-

gence par la référence habituelle & l'avis du Conseil d'Etat.
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Article ler.

Dans la phrase introductive de 1l'alinéa ler, il
convient d'employer la terminologie des lois qui y sont ci-

tées.

Dans la méme phrase, les mots "organismes de droit
belge qui remplissent des missions d'intérét général & ce

titre", sont superflus et doivent étre supprimés.

Non seulement cette précision est dépourvue de
toute portée normative mais elle ne peut en outre rien enle-
ver, ni ajouter au fait gue les organismes 1intéressés
satisfont ou non & la condition fixée par l'article 5, ali-

néa 2, de la loi du 8 aolt 1983.

Compte tenu de ces observations, il convient de

modifier la phrase introductive comme suit :

"Les organismes d'assurances définis ou visés a
l'article 15 de la loi du 18 juin 1930 portant révision de
la loi du 10 mars 1925 relative & l'assurance en vue de la
vieillesse et du décés prématuré, a l'article 22 de la loi
du 12 juillet 1957 relative a la pension de retraite et de
survie des employés et dans la loi du 28 mai 1971 réalisant
l'unification et l'harmonisation des régimes de capitalisa-
tion institués dans le cadre des lois relatives a l'assuran-
ce en vue de la vieillesse et du décés prématuré, ainsi que

la Caisse générale d'épargne et de retraite désignée dans le
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cadre des régimes d'assurance libre organisés par les lois
coordonnées relatives a l'assurance en vue de la vieillesse
et du décés prématuré et de la loi du 12 février 1963 rela-
tive a l'organisation d'un régime de pension de retraite ou
de survie au profit des assurés libres, sont autorisés, ex-
clusivement pour l'accomplissement des taches qui relévent
de leurs compétences respectives dans les limites des 1légis-
lations gu'ils sont chargés d'appliquer et pour l'accomplis-
sement des taches qui leur sont imposées par une disposition
légale ou réglementaire relative a la sécurité sociale ou en

vertu d'une telle disposition :

On adaptera le littera a) comme suit :

"a) ..., uniquement en ce gquil concerne leurs assurés;".

A l'alinéa 2, 1l convient d'écrire :

"Les organismes d'assurances visés a l'ali-

1t

néa ler...".

En effet, & l'exclusion de la C.G.E.R., 1l'ali-

néa ler ne désigne aucun organisme nommément.

Dans la suite du texte de l'alinéa 2, on écrira :

"... modification consécutive apportée a 1'inven-

taire ad hoc tenu par le Ministére de la Prévoyance sociale

e/ ean
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Article 2.

Cet article reégle l'utilisation des informations

provenant du Registre national.
L*'alinéa 2, 3°, comprend deux volets.

La partie de la disposition qui précéde les mots
"ainsi que" vise, selon lés déclarations des fonctionnaires
délégués, ceux qui doivent avoir connaissance des in-
“formations pour fournir aux organismes de sécurité sociale
des renseignements concernant les assurés. Elle vise en
particulier les employeurs dans leurs relations avec les
organismes de sécurité sociale et les organismes ou asso-
ciations visés aux articles 57 et 58 de la loi du 15 mai
1984 portant mesures d'harmonisation dans les régimes de

pensions.

La partie de la disposition gui suitles mots "ainsi

gue" vise :

a) les secrétaires sociaux agréés d'employeurs ("tout orga-
nisme de droit belge gqui remplit une mission d'intérét
général en étant agréé pour l'exécution de ces obliga-

tions");

b) les organismes qui remplissent ou aident & remplir une
des taches des secrétariats sociaux (cela peut se faire
éventuellement a8 la demande d'un secrétariat social, qui,
par exemple, aurait recours & une firme privée spéciali-
sée en informatique) ("... tout organisme ... dont il est
constaté par arrété royal gqu'il remplit une mission d'in-
térét général pour l'exécution, dans les mémes condi-
tions, des travaux qui lui sont confiés, pour l'exécution

de ces obligations").

Y
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Au point a), 1l s'agit de 1l'intervention des se-
crétariats sociaux agréés en général. Le point b) concerne
des activités bien déterminées, analogues a celles qu'effec-
tuent les secrétariats socilaux, mais pour lesquelles une dé-
signation "spéciale" par arrété royal est requise (ce que
l'on appelle 1la "constatation de 1l'accomplissement d'une

mission d'intérét général").

L'alinéa 2, 5°, tend & donner aux universités la
faculté d'utiliser les informations en question dans le ca-

dre des enquétes gqu'elles effectuent.

Ainsi qu'il a déja été suggéré dans les observa-
tions générales, 1l s'indiquerait de donner ces précisions
dans un rapport au Rol qul serait publié en méme temps que

17 arrété.

Compte tenu de 1l'article 10 de la loi du 8 aofit

1983, i1 convient de compléter 1'alinéa 2, 1°, comme suilt :

"1° les personnes physiques auxquelles se rapportent ces in-

formations et leurs représentants légaux;".
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L'alinéa 2, 3°, dernier membre de phrase, dispose
qu'un arrété royal doit constater que l'organisme candidat
remplit une mission d'intérét général. Or, l'article 5,
alinéa 2, de la loi du 8 aolit 1983 ne requiert pas une telle
constatation. Il exige uniquement une désignation nominati-
ve par le Roi. I1 est évident que le chef de 1'Etat ne
pourra désigner que des organismes qui remplissent des mis-

sions d'intérét général.

Par conséquent, on modifiera l1'alinéa 2, 3°, comme

suit :

"... pour exécuter les obligations qui, dans le cadre de
l'exécution des taches visées a l'article ler, leur sont im-
posées par une disposition légale ou réglementaire relative
da la sécurité sociale ou en vertu d'une telle disposition,
ainsi que tout organisme de droit belge gqui remplit une
mission d'intérét général et est agréé pour l'exécution des
obligations susvisées ou qui est désigné nominativement par
le Roi pour exécuter, dans les mémes conditions, les travaux

gui Lui sont confiés dans le cadre de ces obligations;".

Dans le texte proposé ci-dessus, la référence &

l'article 11 de la loi du 8 aolt 1983 a été omise, le projet ne pou-

e/ e
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S

vant évidemment porter atteinte a cette disposition légale.
Celle-ci pourrait, au besoin, étre rappelée dans un rapport au

Roi.

Le 5°, aussi, dispose qu'un arrété royal doit consta-
ter que l'organisme candidat remplit une mission d'intérét géné-

ral.

Pour la raison indiquée au sujet du 3°, il convient

d'adapter le texte comme suit :

"5° tout organisme de droit belge qui remplit une mission d'inté-
rét général et est désigné nominativement par le Roi, exclu-

sivement pour l'exécution ...".

Ici aussi la référence a l'article 11 de la loi du

8 aoflit 1983 est superflue.

L'alinéa 3, qui prévoit, in limine, gque l'application
de l1'alinéa 2, 3° a 5°, n'éguivaut pas a "l'expression d'un droit
d'acces au Registre national ..." est une simple constatation,

qui n'a rien de normatif; il peut dés lors étre supprimé.

Cette précision pourrait figurer, a titre de commentaire,

dans un rapport au Roi.
L'alinéa 3 pourrait dés lors se réduire a ce qui suit :

"Les personnes, les organismes et les associations visés
a 1'alinéa 2, 3° a 5°, ne peuvent disposer des informations en
question gue le temps nécessaire a l'exécution de ces obligations

et travaux et a cette seule fin".

I AR
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Article 3.

Cet article dispose que les organismes visés a l'ar-
ticle ler peuvent utiliser le numéro d'identification du Registre
national, au seul titre d'identifiant, dans leurs fichiers et

leurs répertoires.

Ici encore, il ne serait pas sans intérét de préciser

la portée de cette disposition dans un rapport au Roi.

Pour le surplus, il est proposé de rédiger le texte de

cet article comme suit

"Article 3.~

Les organismes visés a l'article 1ler peuvent utiliser
le numéro d'identification du Registre national des personnes
physiques, au seul titre d'identifiant, dans leurs fichiers et

leurs répertoires".

Article 4.

Compte tenu des observations formulées au sujet des
articles précédents et eu égard aux explications fournies par
les fonctionnaires délégués, il est proposé de rédiger le texte

de cet article comme suit :

"Article 4.-

Outre l'utilisation réglée par l'article 3, le numéro
d'identification du Registre national des personnes physiques
peut &tre utilisé au seul titre d'identifiant dans les relations
internes et externes qui sont nécessaires uniquement pour l'ac-
complissement des tdches définies a l'article ler et pour l'ac-
complissement des tlAches qui relévent des compétences respectives

des autorités et organismes visés a l'alinéa 2, 2°.
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Par "relations externes", il faut entendre, sans pré-
judice de l'application des conventions internationales de sécu-
rité sociale, les relations qui sont imposées aux organismes visés
a l'article 1er par une disposition légale ou réglementaire ou

en vertu d'une telle disposition :

1° avec le titulaire de ce numéro ou avec ses représentants 1lé-

gaux;

2° avec les autorités publiques ou les organismes désignés en vertu
de l'article 5 de la loi du 8 aolit 1983 précitée ou autorisés

en vertu de l'article 8 de la méme loi;

3° avec les personnes physigues ou morales et les associations
de fait qui sont tenues de recevoir ou de fournir des rensei-
gnements au sujet du titulaire de ce numéro d'identification,
dans le cadre des obligations qui leur sont imposées par une
disposition légale ou réglementaire relative a la sécurité
sociale ou en vertu d'une telle disposition, ainsi gu'avec
tout organisme de droit belge qui remplit une mission d'inté-
rét général et est agréé pour 1l'exécution des obligations sus-
visées ou qui est désigné nominativement par le Roi pour exé-
cuter les travaux qui lui sont confiés dans le cadre de ces

obligations™".

Les personnes, les organismes et les associations visés
a l'alinéa 2, 3°, ne peuvent disposer de ce numéro gque le temps
nécessaire a l'exécution de ces obligations et travaux et a

cette seule fin".

ceo/enn
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Article 5.

Cet article concerne tant l'accés aux informations
du Registre national que l'utilisation du numéro d'identification.
En fait, il régle le procédé de la "sous-traitance", selon lequel
un organisme visé a l'article 1er du projet charge un autre orga-

nisme de tédches qui sont en rapport avec son activité réelle.

Or, le début de la phrase introductive de l'alinéa 1ler
fait également mention d'"une autorité publique ou d*un organisme
visés a l'article 4, alinéa 2, 2°". Cela indique, selon les
fonctionnaires, que ces autorités ou organismes avec lesquels
les organismes visés a l'article ler du projet entretiennent
des "relations externes" peuvent eux aussi faire exécuter les

travaux en sous-traitance.

Par souci de clarté, cette précision devrait de méme

figurer dans un rapport au Roi.

Par ailleurs, la phrase introductive présente une la-
cune en ce gue des trois sujets que compte la proposition subor-
donnée ("Lorsqu'un organisme visé a l'article ler, une autorité
publigque ou un organisme visés a l'article 4, alinéa 2, 2°, ...")
la proposition principale en omet deux ("... l'organisme visé

N

a l'article ler est autorisé ...").

Dans le texte néerlandais de cet article, il convient

en outre de remplacer le mot "werkzaamheden" par le mot "werken".

I1 appartiendra au Gouvernement de vérifier si, toujours
dans la phrase introductive de l1'alinéa 1ler, l'expression "dans
le cadre de cette demande de travaux" n'est pas trop restrictive
et si, en d'autres termes, l'autorisation ne doit pas s'étendre

a l'ensemble du processus de ces travaux.

N EEE



MFV. - 38 - L. 17.224/1.

Sous cette réserve, il conviendrait d'adapter cette

phrase introductive comme suit :

"Article 5.~

a

Lorsgu'un organisme visé & l'article f1er, une autorité
publique ou un organisme visés a l'article 4, alinéa 2, 2°, con-
fie & un tiers l'exécution de travaux nécessaires exclusivement
pour l'accomplissement des téches définies a l'article 4, alinéa ler,
sans préjudice de l'application de l'article 2, alinéa 2 ou de
l'article 4, alinéa 2, et de l'application des conventions inter-
nationales de sécurité sociale, l'organisme visé a l'article ler,
1'autorité publique ou l'organisme visés a l'article 4, alinéa 2,
2°, est autorisé, exclusivement dans le cadre de cette demande

de travaux :

I1 est proposé de rédiger 1l'alinéa 1ler, 1°, comme

suit

"1° & communiquer a ce tiers les informations obtenues en appli-
cation de l'article ler, alinéa 1ler, a), et qui sont néces-

saires pour l'exécution de ces travaux;".
Pour la raison indiquée lors de l'examen de l'article 2,

alinda 2, 3°, la référence a l'article 11 de la loi du 8 aolit 1983

a également été omise dans le texte proposé ci-dessus.

oo/ onn
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A l1l'alinéa 2, 3°, il est question de "tout organisme
de droit belge dont il est constaté par arrété royal qu'il rem-

plit une mission d'intérét général".

I1 v a lieu de rappeler que la loi du 8 aofit 1983 ne

prévoit pas une telle formalité.

Il résulte de la combinaison des articles 5 et 8 de
cette lol que, selon le cas, seules une désignation nominative

ou une autorisation par arrété royal sont requises.

I1 est évident que, conformément a l'article 5, alinéa 2,
de la loi, ces désignations ou autorisations sont limitées aux
organismes de droit belge qui remplissent des missions d'intérét

général.

Il est dés lors proposé de rédiger le texte du 3°

comme suit :

"3° tout organisme de droit belge désigné en vertu de l'article 5
de la loi du 8 aolit 1983 ou autorisé en vertu de l'article 8

de la méme loi".

Ici aussi, pour la raison indiquée ci-avant, la référence

a l'article 11 de la loi du 8 aofit 1983 est superflue.
Le texte suivant est proposé pour l'alinéa 3 :

"Les organismes visés a 1'alinéa 2, 3°, ne peuvent dis-
poser des informations en cause et utiliser le numéro d'identifi-
cation gue le temps nécessaire a l'exécution de ces travaux et a

cette seule fin".

La premiére partie de l1'alinéa en projet a été omise

pour la raison indiquée lors de l'examen de l'article 2, alinéa 3.
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Article 6.

Il conviendrait d'adapter le texte de cet article

comme suit :

"Article 6.~

L'organe compétent de chacun des organismes visés a
l'article ler désigne les services et les membres du personnel
gul sont autorisés, en raison de leurs fonctions et dans les
limites de leurs attributions respectives, a faire usage des pos-

N

sibilités offertes par les articles 2 a 5".

Article 7.

Pour étre compatible avec les dispositions de l'arti-
cle 8 de la loi du 8 aofit 1983, la phrase introductive de 1l'alinéa 1ler

de cet article devrait &tre modifide comme suit :

"Sans préjudice de l'alinéa 2, l'utilisation du numéro
d'identification du Registre national des personnes physiques

est autorisée dans les cas suivants :

L'alinéa ler, 1°, est rédigé comme suit :

"1° dans les relations gui sont imposées aux personnes
physiques ou morales et aux associations de fait avec
un organisme visé a l'article ler par une disposition
légale ou réglementaire relative a la sécurité sociale
ou en vertu d'une telle disposition ou dans leurs rela-
tions avec un organisme visé a l'article 1er dans le

cadre de l'accomplissement des tlches définies a l'ar-
ticle 4, alinéa 1ler :

oo/ o




MFV. - 41 - L. 17.224/1.

a) l'usage du numéro d'identification du Registre
national par la personne physique qu'il concerne;

b) la mention du numéro d'identification du Registre
national des personnes physiques suite a une commu-
nication mentionnant ce numéro et adressée par un
organisme visé & l'article ler, une autorité publi-
gue ou un organisme désignés en vertu de l'article 8
de la loi du 8 aolt 1983 précitée;".

La structure de ce texte manque de logigue et préte a

confusion.

Selon legs fonctionnaires délégués, les alinéas a) et
b) explicitent la phrase introductive du 1° ainsi que les cas
qui y sont visés. Or, cette phrase introductive reégle uniquement
les relations entre les organismes de l'article ler et les per-
sonnes physiques ou morales et les associations de fait qui y
sont visées et qui, selon les fonctionnaires délégués, sont les
mémes que celles dont il est question a l'article 4, alinéa 2,
3°, in limine. Le titulaire du numéro d'identification (mentionné
d'ailleurs a l'article 4, alinéa 2, 1°) n'est pas compris dans
cette catégorie. En d'autres termes, le littera a) n'est pas

a sa place dans le 1° tel gqu'il est formulé.

Le texte de cet alinéa 1er, 1°, doit dés lors é&tre sou-

mis & une sérieuse révision.

A 1'alinéa 1er, 3°, il conviendrait de supprimer les
mots "par l'exécutant" et, dans le texte néerlandais, on rempla-
cera le mot "werkzaamheden" par le mot "werken". Selon les ren-
seignements fournis par les fonctionnaires délégués, ce 3° vise-
rait exclusivement les organismes de l'article 4, alinéa 2, 3°,

deuxieme membre de phrase.

ceol e
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La question se pose de savoir si cela ressort avec

suffisamment de clarté du texte du projet.

Le 4° de l'alinéa 1ler serait plus clair s'il était

rédigé comme suit :

"4° la mention du numéro d'identification du Registre national
des personnes physiques sur le résultat des travaux exécutés

par le tiers visé a l'article 5".

Ici aussi, la référence a l'article 11 de la loi du

8 aoflit 1983 a été omise.

L'alinéa 2 est rédigé comme suit :

"L'application de 1'alinéa 1ler, 1°, littera b, 2°,

3° ou 4° est obligatoire".

Eu égard a l'importance de cette disposition, qui rend

1'utilisation du numéro d'identification obligatoire dans certains

cas, il s'impose de formuler cette regle de maniére plus claire

et explicite.

Le Conseil d'Etat ne peut pas faire ici de proposition
de texte, étant donné qu'il y a lieu de clarifier d'abord la for-

mulation de 1'alinéa 1ter, 1°, a) et b).

R
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Article 8.

Il conviendrait de rédiger le texte néerlandais de

1'alinéa 2 comme suit :
"De toepassing van het eerste 1lid moet uiterlijk op
1 januari 1990 verwezenlijkt zijn".
Annexe.
Si 1'on se rallie a la proposition de texte relative

a 1l'intitulé du projet, il faudra modifier 1'intitulé de 1l'annexe

en conséquence.
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