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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, achtste kamer, de
9e november 1982 door de Mi-
nister van Sociale Zaken ver-
zocht hem, binnen een termijn
van ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"tot vaststelling van de maat-
staven die van toepassing zijn
om het bedrag vast te stellen
van de tekorten der ziekenhuil-
zen van de openbare centra
YOOr maat ';apuelJ.J‘ '/JV:’LZijn,
de 1nte”cou“unale verenigingen
en de verenigingen waarvan
sprake in de artikelen 118 tot
135 van de corganieke wet wvan
8 juli 1875 betreffenda de
openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn"”, heeft de 1l7e
november 1982 nhet volgend ad-
vies gegeven

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, huitiéme cham-
bre, saisi par le Ministre des
Affaires sociales, le 9 ncvem—
bre 1982, d'une demande d'avis,
dans un ueWal ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d'arrété royval "déterminant
les criteres gui sont d’'appli-
cation pour fixer e montant
des déficits des hépitaux des
Centres publics d'aide sociale,
des assoclations intercommu-
nales et des associations dont
question aux articles 118 3
135 de la loi ¢u 8 juillet 1976
organigue des Centres publics
d'aide sociale”, a donng le
17 novembre 1982 1'avis sui=-
vant :

SR
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Het ontwerp van koninklijk besluit beoogt het
vaststellen van nieuwe maatstaven die door de Minister die
de Volksgezondheid onder zijn bevoegdheid heeft, zullen wor-
den gebruikt bij de vaststelling van de tekorten van de zieken-
huizen van de openbare centra voor maatschappelijkx welzijn, de
intercommunale verenigingen en de verenigingen van openbare cen-

tra voor maatschappelijk welzijn.

Het ontwerp vindt ziin rechtsgrond in de wet van
23 december 1963 op de ziekenhuizen, waarvan artikel 13 be-

paalt

"§ 1. ...

§ 2. Met ingang van het dienstjaar 1974 worden
de eventuele tekorten in de beheersrekeningen van de zie-
kenhuizen van de commissies van openbare onderstand of van
de intercommunale verenigingen bevattende één of meerdere com-
missies van openbare onderstand of gemeenten gedekt overeen-
komstig de volgende regelen

1° Alz tekorten komen in aanmerking die welke het gevolg
z1jn van zlekenhuisactiviteiten waarmede geen rekening
is gehouden voor het vaststellen van de normale prijs
van de verpleegdag of voor het vaststellen van het aan-
vullend bedrag waarmede de normale prijs van de verpleeg-
dag mag worden verhoogd op grond van artikel 9.

De Minister tot wiens bevoegdheid de volksgezondheid
behoort, stelt jaarlijks het bedrag van die tekorten vast
volgens door de Koning te bepalen maatstaven (Franse tekst:

"ocritaéres").

(2°... zonder belang ...)".

Op dit ogenblik is de materie geregeld door het
koninklijk besluit van 4 januari 1974 (Belgisch Staatsblad,
19 januari 1974).
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ring van de elementen die mogen in aanmerking genomen wordsen o
het tekort van het ziekenhuils te bepalen. De lijst is negatief
geformuleerd ("al de lasten, uitgezonderd ..."}).

Men kan aannemen dat artikel 13, § 2, alle zieken-
huizen van de openbare sector betreft, onder meer ziekenhuizen van
0.C.M.W.'s, van intercommunales van gemeenten en van 0.C.M.W.'s
en van verenigingen van 0.C.M.W.'s als bedoeld in artikel 118
van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare

centra vocor maatschappelijk welzijn.

2. Het opschrift.

Gelet op het zeer precieze onderwerp van het ont-
werp, 1is het aangewezen zulks duideliijk te doen blijken in het
J J

opschrift ervan, dat als volgt zou kunnen luiden :

"Koninklijk beslult tot vaststelling van de maatstaven voor het
bepalen van de ziekenhuistekorten bedoeld in artikel 13, § 2,

van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen'.

Die formule gebruike men ook in artikel 1 en in ar-

tikel 2, inleidende zin en punten 1 en 5, van het ontwerp.

3. De aanhef.

1

a) De eigenlijke rechtsgrond van het ontwerp is ar-
tikel 13, § 2, 1°, van de wet van 23 december 1963. Zulks moet
a

duidelijk gepreciseerd worden, wat als volgt kan gebeuren :

e/
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"Gelet op de wet van 23 december 1963 op de zieken-
huizen, inzonderheid artikel 13, § 2, 1°, ingevoegd bij de wet

van 28 december 1973 en gewijzigd bij de wet van 5 Januari 1976;".

b) De vermelding van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de 0.C.M.W.'s 1is overbodig, vermits noch die wet noch
de artikelen 118 teot 135 van die wet welke inzonderheid worden

vermeld, de rechtsgrond van het ontwerp vormen.

c) De considerans waarin gesteld wordt dat "uit sa-
neringsoverwegingen de aard van de in aanmerking te nemen uit-
gaven en ontvangsten voor de vaststelling van de tekorten moet
herzien worden", is niet overeen te brengen met het doel van ar-
tikel 13, § 2, 1°, van de wet op de zilekenhuizen en moet derhalve

weggelaten woxrden.

4. Bijzondere opmerkingen.

Artikel 1.

In de tekst moet gepreciseerd worden dat het gaat
om de ongedekte tekorten in de beheersrekeningen bedoeld in ar-

tikel 13, § 2, 1°, van de wet op de ziekenhuizen.

Artikel 1 wordt dan ook beter gesteld als volgt :

"Artikel 1.~

Het bedrag van de ongedekte tekorten in de beheers-~

rekeningen van de zilekenhuizen bedoeld in artikel 13, § 2, 1°,

van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen, wordt vast-

[A

gesteld ...".

ceo/
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In dit artikel wordt als algemene regel gesteld dat
alle lasten en ontvangsten in aanmerking worden genomen en ver-

volgens worden daarop 12 uitzonderingen gemaakt.

De zinsnede "ultgezonderd deze die ten laste vallen
van ... voocrmeld", is niets anders dan de bevestiging van de al-
gemene regel, vervat in artikel 13, § 2, van de wet van 23 decem-
ber 1963 op de ziekenhuizen. Indexrdaad, artikel 13, § 2, regelt
de spreiding van de tekorten van de ziekenhuilzen over een aantal
andere gemeenten en hun 0.C.M.W.'s. Sommen die niet worden opge-
nomen in het tekort, kunnen dus niet verdeeld worden over de be-
trokken gemeenten en C.C.M.W.'s, zodat zij ten laste blijven van
het bestuur waartoe het ziekenhuis behoort en ten koste van gsen

enkel ander bestuur kunnen worden verhaald.

De aandacht van de betrokken besturen kan beter in
een omzendbrief op dit probleem worden gevestigd en de desbetref-

fende zinsnede uit de tekst weggelaten.

Aansluitend bij de opmerking met betrekking tot het
opschrift en tot artikel 1, wordt artikel 2 beter gesteld als

volgt

”§£ﬁikel 2.

Voor de vaststelling van de tekorten bhedoeld in ar-

volgende lasten en ont-

t

tikel 1 wordt geen rekening gehouden me

vangsten
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1. degene die betrekking hebben op andere dan ziekenhuisactivi-

teiten onder meer die betreffende ...;

(In verband met de opgesomde niet-ziekenhuisacti-
viteiten, moet de wettelijke terminologie gebruikt worden. Zo
schrijve men bijvoorbeeld "rustoorden voor bejaarden” in plaats

van "rusthuizen").

{(In fine van punt 1 wordt in de voorgestelde tekst
voor de eerste maal de wet van & juli 1976 vermeld, zodat dan
het opschrift volledig moet worden geciteerd : "wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappeliijk wel-

zijn") .

2. de industriéle afschrijvingen ...

3. die met betrekking tot de raadplegingen (in plaats van con-

sultaties), «..;

4, de vergoedingen aan de voorzitter ... waarvan sprake in ar-

tikel 118 van de wet van 8 juli 1976 ("tot 135" weglaten);
5. de bezoldigingen ...;

6. die met betrekking tot de valorisatie ..

.
7

7. die betreffende personen aangeworven boven de wettelijke

verplichtingen (in plaats van bepalingen)

.7
8. die van bijkomend personeel ...
9. die met betrekking tot

10. die met betrekking tot de taalpremies toegekend aan vperso-
neelsleden van ... die niet geslaagd zijn voor de proef

ingericht door het Vast Wervingssecretariaat;

../...
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11. de negatieve ...:;

12. die welke een verhoging ...".

Artikelﬂg.

1"y

In dit artikel moeft het woord "koninklijk" ingelast
worden. Om het resultaat te bereiken dat nagestreefd wordt in het
tweede 1id van de voorgestelde tekst, wordt dit artikel beter ge-

steld als volgt :
"Artikel 3.-

Het koninklijk besluit van 4 januari 1974 blijft
van toepassing voor het vaststellen van de tekorten voor de
dienstiaren vodr 1983".

Artikel 4.

Dit artikel wordt heter gesteld als volgt :

"Artikel 4.~
De bepalingen wan dit besluit zijn van toepassing

vanaf het dienstjaar 1983".
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1. Champ d'application du »nrojet.

Le projet d'arré&té royal a pour but de déterminer les
nouveaux critéres qui seront utilisés par le Ministre gui a la
Santé publique dans ses attributions pour fixer les déficits
des hépitaux des centres publics d'aide sociale, des associations
intercommunales et des associations de centres nublics d'aide

sociale.

Le projet trouve son fondement l&gal dans la loi du

23 décembre 1963 sur les hdpitaux, dont l'article 13 dispose :

"§ ler....

8§ 2. A partir de l'exercice 1974, les déficits é&ven-
tuels des comptes de gestion des hépitaux des commissions
d'assistance nublique ou des associations intercommunales
comprenant une ou plusieurs commissions d'assistance publi-

gque ou communes sont couverts conformément aux régles sui-
vantes :

1° Les déficits pris en considération sont ceux qui résul-
tent d'activités hospitaliéres dont 11 n'a pas &té tenu
compte pour la fixation du prix normal de la Jjournée
d'entretien ou pour la fixation du complément, dont le
prix normal de la journée d'entretien peut &tre augmenté
en application de l'article 9.

Le Ministre gqui a la santé publique dans ses attribu-
tions, fixe annuellement le montant de ces déficits,
selon les critéres que le Rol détermine (texte néerlan-
dais : "maatstaven").

(2°... sans intérét ...)".

Actuellement, la matisre est régie var l'arrété

royal du 4 janvier 1974 (Moniteur belge du 19 janvier 1974).

o/



Le proijet soumis au Conseil d’Etat a pour but de
mieux spécifier les &l&ments gul veuvent &tre nris en considé-
ration pour fixer le dé&ficit de 1'hdpital. La liste est for

lée o) =% ve |

"toutes les charges, 4 l'exclusion ..."

On peut admettre gque l'article 13, § 2, pr
cerne tous les hdépitaux du secteur public, entre autr
pitaux des C.P,A.S., des intercommunales de communes at
C.P.A.S. et des associations de C.P.A.S., visées & l'ar
de la loi du 8 juillet 1976 organigue des centres publi

sociale.

2. L'intitulé,

L'objet, tras précis, de l'arrété roval en projet
ait se dégager clairement de 1l'intitulé, gui pourrait &tre
ibellé& comme suilt :
"Arrété royal déterminant les critéres pour la fixation des
déficits d'hépitaux visés a l'article 13, § 2, de la loi du 23

décembre 1963 sur les hdépitaux”,

Il convient d'utiliser la méme formule 4 l'article ler
ainsi que dans la phrase liminaire et aux points 1 et 5 de

ltarticle 2 gy projet.

3. Le préambule.

a) Le véritable fondement légal du projet est l'arti-

~

cle 13, § 2, 1°, de la loi du 23 décembre 1953. Il convient de

LAt

l'indiguer clairement, de la maniére suivants :
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"vu la loi du 23 décembre 19563 sur les hdpitaux,
notamment l'article 13, § 2, 1°, inséré pnar la loi du 23 décem-
bre 1973 et modifié var la loi du 5 janvier 1976;".

b) La mention de la loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d'aide sociale est superflue. Ni cette loi ni
les articles 118 & 135 de celle-ci, qul sont mentionnés plus

particuliérement, ne constituent le fondement légal du projet.

¢) Le considérant gqui énonce que "par souci d'assainis-—
sement 11 y a lieu de revoir les tvpes de charges et recettes
& prendre en considération pour la fixation des déficits” ne
1

o}

cadre pas avec le but de l'article 13, § 2, , de la loi sur

les hdépitaux et doit dés lors &tre supprimé.

4, Observations particuliéres,

Article ler.

Il convient de préciser dans le texte gqu'il s'agit des
déficits non couverts des comptes de gestion visés & l'article 13,

§ 2, 1, de la loi sur les hépitaux.

Il est d@s lors préférable de rédiger l'article ler

comme suit

"Article ler.-

Le montant des déficits non couverts des comptes de

gestion des hépitaux visé 3 l'article 13, § 2, 1°, de la loi du

23 décembre 1963 sur les hdpitaux, est fixé ..."

ceo/ e
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Article 2,
Aprés avoilr &noncé comme régle générals gue toutes
sidération, cet arti-

les charges et recettes sont prises an con
C

le prévoit 12 exceptions & cette régle.

Lie membre de ph

PR

u

& suppo ge” n'est gu'une confirmation de 1

régle générale figurant a3 l'article 13, & 2, de la loi du 23

décenmbre 1963 sur les hdpitaux. L'article 13, 8§ 2, r&gle en
p

ition des déficits des hdpitaux entre un cexr-
tain nombre d'autres communes et leurs C.P.A.S8. Les s
=

incluses dans 1 éficit ne peuvent donc pas &tr

W
6

i

e
entre les communes et C.P,A.S. concerngds, de sorte gu'elles
restent a supporter par l'administration dont relgve 1'hdpital,
et ne peuvent &tre ricupérées & charge d'aucune autre adminis-

tration.

Il serait préférable d'attirer l'attention des admi-

nistrations concerndes

0
b

ur ce probléme war la voies d'une circu-

laire et de supprimer du texte le membre de vhrase corresvondant.

Dans le prolongesment de l'observation gui a été faite
concernant l'intituld et l'article ler, 11 vaudrailt mieux rédi-

ger l'article 2 comme suit ¢

"Article 2.-

Pour la fixation des déficits visés & l'article ler,
il n'est pas tenu compte des charges et recettes sulvantes :

e/



1. celles gul se rapportent 3 des activités autres gue les
activités hospitalisres, notamment celles relatives aux

craches, ...:

(Pour les activités non hospitaligres é&numérées, il con-
vient d'adopter la terminologie l&gale. On écrira par exemple

"maisons de repos pour personnes dgées” au lieu de "maisons

de retraite").

(La loi du 8 juillet 1976 &tant mentionnée, & la fin
du point 1 pour la premiére fois dans le texte du projet, il
convient d'en citer l'intitulsz complet : "loi du 8 juillet 1976

organigue des centres ovublics d'aide sociale").
2. les amortissements industriels ...;
3. celles relatives aux consultations ...;

4., les indemnités attribuées au président ... dont guestion &

l'article 118 de la loi du 8 juillet 1976 (supprimer "a 135");
5. les rémunérations ...;

6. celles relatives & la valorisation ...;

./

7. celles relatives aux parsonnes engagées en surplus des obli-

gations lé&gales ...;

8. celles relatives au personnel sudplémentaire ...;

’

9. celles relatives aux médecins ...;

/

10. celles relatives aux primes de bilinguisme accordées aux
membres du personnel des ... gul n'ont vas réussi 1l'épreuve

organisée par le Secrétariat permanent de recrutement;

e/
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aprés le mot "arrété". Pour atteindre le résultat recherch?d
e

par l'alinsa 2 du
o

ger l'articlas ¢
"Article 3.~

Ltarrétd roval du 4 janvier 1974 reste applicable
a r

ieurs & 1983".

-

Il serailt préférable de rédiger cet article comm

=

&
S
CO
.

onvient d'insérer le mot "royal"

)

rédi-

{

fur

mn
ot
-
o+

Les dispositions du présent arrdté sont d'apnlication

d partir de l'exercice 1983".

e
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De kamer was samengesteld uilt

de Heren : G.
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J. BORRET,
Mevrouw : S. VAN AERELST,
Madame :

De overeenstemming tussen
cde Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H. G. BAETEMAN,
Het verslag werd ultgebracht
door de H. A. VANDENDRIESSCHE,
adjunct~auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

S. VAN AELST.

La chambre dtait composée de
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1den* de chambre,
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La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francalse a été vérifide sous
le contréle de M. G. BAETEMAN.

Le rapport a été présenté
par M. A, VANDENDRIESSCHE, audi-
teur adjoint.

DE VCORZITTER - LE PRESIDENT,



