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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de Te
juni 1978 door de Minister van
Nederlandse Cultuur verzocht haar
van advies te dienen over een ont-
werp van koninklijk besluit "hou-
dende de aard van de diploma's of

andere bekwaamheidsgetuigschriften,

waarvan de personeelsleden naar

gelang van hun functie, houder moe-

ten zijn of de bewijzen van nut-
tige ervaring die zi] dienen voor
te leggen opdat de sportvereni-~
gingen uit hunnen hoofde toelagen
zouden kunnen ontvangen en het
daaraan verbonden voor subsi-
digéring in aanmerking komende
maximumsalaris", heeft de 15e ju-
ni 1978 het volgend advies gege-
ven :

L.13.109/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

— — A o 4 o S s i T -

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre de la Cul-
ture néerlandaise, le 7 juin 197¢&
d'une demande d'avis sur un proje¢
dlarrété royal "déterminant la nz
ture des dipldmes ou autres titre
de capacité dont les membres du
personnel devront &tre porteurs
selon leur fonction ou les preuve
dtexpérience utile gu'ils devront
fournir, pour gque les association
sportives puissent recevoir de ce
chef des subventions, ainsi que
le traitement meximum afférent et
admissible aux subventions", a
donné le 15 Jjuin 1978 ltavis sui-~
vant @
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Het ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe
te bepalen, enerzijds, van welke diploma's, bekwaamheids-
bewljzen en bewijzen van nuttige ervaring de personeelsle-
den van de erkende landelijk georganiseerde sportverenigingen
houder moeten zijn opdat deze verenigingen uit hunnen hoofde
toelagen zouden kunnen ontvangen en, anderzijds, welk maximum-

salaris in aanmerking komt voor de daaraan verbonden subsi-

diering.
OPSCHRIFT,
Voor een bondig opschrift kan volgende tekst vol-
staan :

"Koninklijk besluit betreffende de toelagen ten laste van de Neder-
landse Cultuurgemeenschap voor de personeelsleden van de er-
kende landelijk georganiseerde sporftverenigingen".

Artikel 1,

Artikel 1 ware beter gesteld als volgt :

"Artikel 1.-

Opdat de sportverenigingen als bedoeld in het de-
creet van 2 maart 1977 van de Cultuurraad voor de Nederlandse
Cultuurgemeenschap houdende regeling van de erkenning en de
subsidi¥ring van de landelijk georganiseerde sportverenigingen
uit hoofde van hun personeelsleden toelagen zouden kunnen ont-
vangen, moeten deze laatsten houder zijn van de volgende di-
ploma's, bekwaamheidsbewijzen of bewijzen van nuttige erva-

ring :

veid o
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1. beleidsfunctie : een diploma van hoger onderwijs of een

getuigschrift van nuttige ervaring;

2. vormingsfunctie : een getuigschrift van lager onderwijs
en een brevet van trainer afgeleverd
door het Bestuur voor lichamelijke op-

voeding, sport en openluchtleven;

3. administratieve functie : een getuigschrift van lager

onderwijs.

Voor beleids~ en administratieve functies komen
alleen in aanmerking diploma's en getuigschriften afgeleverd
door een door de Staat ingerichte, erkende of gesubsidieerde
Nederlandstalige onderwijsinstelling.

Als nuttige ervaring komt slechts in aanmerking
die welke gedurende negen opeenvolgende Jaren is verworven
als vrijwillig niet-betaald 1lid van het bestuurscomité van
een sportvereniging of als niet-betaald administratief mede-

werker van een sportvereniging”.

Artikelen 2 en 4,

De artikelen 2 en 4 stellen het maximumsalaris
vast dat voor de subsidiéring in aanmerking wordt genomen
en zouden daarom best in een enkel artikel worden onderge-
bracht.

Er dient te worden opgemerkt dat voor het perso-
neelslid van een erkende sportvereniging, dat alleen houder
is van een getuigschrift van nuttige ervaring, geen maximum-

salaris voorgzien is.
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Volgens het laatste 1id van artikel 2 behouden
de personen die in een administratie van de Staat, pro-
vincie of gemeente werkzaam waren, hun graad als ze in
een sportvereniging in dienst treden. Het vaststellen
van de geldelijke toestand van een personeelslid in een
sportvereniging vindt geen rechisgrond in het voormeld
decreet van 2 maart 1977. De Koning heeft alleen van de
decretale wetgever opdracht gekregen het maximumsalaris
te bepalen dat in aanmerking komt voor de subsididring.
Het laatste 1lid moet derhalve worden geschrapt.

Onder voorbehoud van voorgaande opmerking be-
treffende het personeelslid dat alleen houder is van een
getuigschrift van nuttige ervaring, rekening houdend met
de toelichting verstrekt door de gemachtigde ambtenaar en
met het oog op een logische opbouw van de reglementering,
zouden de bepalingen vervat in de artikelen 2 en 4 van het
ontwerp best worden samengebracht en gesteld als volgt :

"Artikel 2.-

§ 1. Het maximumsalaris dat voor de subsidi¥ring
in aanmerking wordt genomen, stemt overeen, naar gelang
van het diploma of bekwaamheidsbewljs waarvan het betrokken
personeelslid houder is, met de minimumwedde bepaald bij de
weddeschaal verbonden aan de hiernavermelde graden van het
rijkspersoneel, vermeerderd met de tussentijdse weddeverho-
gingen op grond van de dienstancignniteit die het betrokken
personeelslid in de erkende sportvereniging heeft verwor-

ven o
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Diploma of bekwaamheidsbewijs Weddeschaal

1. Universitair onderwijs en niet-
universitair hoger onderwijs van

het lange type bestuurssecretaris

2., niet-universitair hoger onder-

wijs van het korte type bestuurschef
3. hoger secundair onderwi]s opsteller
4. lager secundair onderwijs klerk
5. typiste klerk-typiste
6. lager onderwijs klasseerder.

§ 2. Voor het personeelslid met een nuttige
ervaring van negen Jjaar als bedoeld in artikel 1, houder
van een der diploma's of bekwaamheidsbewijzen sub 2 tot 6,
geldt de weddeschaal verbonden aan de naast hogere graad

in de rangschikking ven § 1.

Voor het personeelslid met een nuttige ervaring
van achttien jaar als bedoeld in artikel 1, houder van een
der diploma's of bekwaamheidsbewijzen sub 3 tot 6, geldt de

weddeschaal verbonden aan de tweede hogere graad.

Voor de toepassing van deze bepaling wordt in de
rangschikking in § 1 de graad van onderbureauchef ingevoegd

na dege van bestuurschef.
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§ 3. Een fictieve dienstanci¥nniteit van vier

jaar wordt aangerekend :

a) voor het personeelslid houder van een brevet van
Ambtenaar Sport en Recreatie uitgereikt door het Be-
stuur voor lichamelijke opvoeding, sport en openlucht-

leven;

b) voor het 1id van het sport-technisch personeel houder
van het brevet van trainer uitgereikt of erkend door
het Bestuur voor lichamelijke opvoeding, sport en

openluchtleven" .

De nummering van de artikelen wvan het ontwerp

dient dan te worden aangepast.

Artikel 3,

Het opleggen van een voorwaarde van nationaliteit
aan de voor de subsidiéring in azanmerking komende perso-~
neelsleden is vreemd aan de opdracht die de decretale wet-

gever aan de Koning heeft toevertrouwd.

Volgens artikel 10, § 4, van het decreet van
2 maart 1977 heeft de Koning tot taak de aard van de diplo-
ma's, bekwaamheidsbewijzen en getuigschriften van nuttige
ervaring te bepalen waarvan de personeelsleden naar gelang
van hun functie houder moeten zijn opdat de sportvereniging

uit hunnen hoofde toelagen zouden kunnen ontvangen.

Artikel 3 moet derhalve worden geschrapt.

R



BL. -7 - L.1%.109/1.

Artikel 5.

Zoals de tekst is gesteld, gaat het om een in-
menging in de takenverdeling welke bezwaarlijk als een
uitvoering van artikel 10, § 4, van het decreet van
2 maart 1977 kan worden aangezien, Zodanige inmenging
1lijkt overigens evenmin de bedoeling van de Regering te
zijn. Bedoeling is wel dat, wanneer meer personen Voor
subsidiéring in aanmerking komen, de bekwaamheidsbewijzen
en nuttige ervaring in acht genomen, de hand zal worden
gehouden aan een redelijke verdeling van de subsidies
naar gelang van de in artikel 1 van het ontwerp bepaalde
differentiatie in de functies. Het komt de Regering toe

zodanige bedoeling in een passende regel uit te drukken.
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Le projet d'srrété royzl a pour objet de déter-
J J¢ J

ot

miner, d'une part, les dipldmes, titres de capacité et cer-
tificats d'expérience utile dont les membres du personnel
des associations sportives orgenisées au nivesu de la com-—
munauté culturelle doivent &tre porteurs pour que celles-ci
puissent recevoir des subventions de ce chef et, d'autre

part, le salaire maximum y afférent admissible aux suventions.

INTITULE.

Pour plus de concision, il suffirait de rédiger

1'intituld comme suit :

"Arreté royal relatif sux subventions accordées a charge de
la Communauté culturelle néerlandaise pour les membres du
personnel des associations sportives organisées au niveau

-

de la communauté culturelle.

Article ider.

L'article ler gagnerait & &tre rédigé comme suilt :

"Article ler.-—

Pour gue les associstions sportives visées par le
décret du 2 mars 1977 du Conseil culturel de la Communauté
culturelle néerlandaise portant agréation et admission aux
subventions des associations sportives organisées zu niveau
de la communauté culturelle puissent recevoir des subventions
du chef des membres de leur personnel, ceux-ci doivent é&tre
porteur des dipldmes, titres de capacité ou certificats

d'expérience utile suivants :

el e
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1. fonction de gestion : dipllme d'enseignement supérieur

ou un certificat d'expérience utile;

2., fonction de formation : certificat d'enseignement pri-

mgire ou brevet d'entraineur dé
vré par l'Administrstion 4
cation physique, des sports et

la vie en plein alr;

3. fonction zdministrative : certificat d'enseignement pri-

¥

maire.

Pour les fonctions administratives et de gestion,
seuls sont pris en congidération les diplfmes et certificats
délivrés par un établissement d'enseignement du régime lin-
guistique néerlandais organisé, reconnu ou subventionné paxr
1'Etat.

Seule egt retenue a2 titre d'expérience utile,
l'expérience acqguise pendant neuf années consécutives en
qualité de membre volontaire et non rémunéré du comité
de direction d'une assoclation sportive ou de collabora-

teur administratif non rémunéré d'une association sportivel.

Articles 2 et 4,

A

Les articles 2 et 4, qui fixent le szlaire maximun
- gadmisgsible sux subventions, seraient mieux réunis en un

seul sarticle.

R A
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I1 convient d'observer qu'il n'est pas prévu de
salaire maximum pour le membre du personnel d'une assoclz-
tion sportive agréé gqui est unigquement porteur d'un certi-
ficat d'expérience utile.

Aux termes de l'article 2, dernier alinéa, les
personnes qui étaient occupées dans une administration de
1'Etat, de la province ou de la communé,conservent leur
grzde lorsgu'elles entrent au service d'une association
sportive., Le décret du 2 mars 1977 précité ne fournit
pas de fondement 1égsl pour régler la situation pécuniaire
d'un membre du perscnnel d'une associstion sportive. Le
législateur décrétal = unigquement chargé le Roi de déter-
miner le salsire maximum admissible aux subventions.

Aussi, le dernier alinéa doit &tre omis.

Sous réserve de 1'observation faite ci-dessus
concernant le membre du personnel gul est uniquement
porteur d'un certificat d'lexpérience utile, et eu €gard
aux précisions fournies par le fonctionnaire délégué, il
vaudrait misux, en vue =zussi d'une structure logique de la
réglementation, de grouperﬂles dispositions des srticles

2 et 4 du projet comme suit

"Article 2.~

& ler. Le salsire maximum admissible 2ux subven-
tions correspond, selon le dipldme cu le titre dont le mem-—
bre du personnel intéressé est porteur, azu traitement mini-
mum déterminé par 1'échelle de traitement attachée zux
grades des agents de 1'état mentionnés ci-aprds, mzjorés des
augmentstions périodigues selon l'ancienneté de service
acquise par le membre du personnel intéressé au sein de

l'association sportive agréée :

e/



AD, - 11 - L. 13.109/1.

Dipldme ou titre Bchelle de trzitement

4 T

. Enseignement universitaire et

enseignement supérieur non uni-

versitaire de type long secrétaire d'administra-

tion

2. Enseignement supérieur non uni-

versitaire de type court chef administratif

-

3. Enseignement secondaire supé-

rieur rédacteur

4. Enseignement secondaire infé-

rieur commis
5. Dactylographe commis-~dactylographe
6. Enseignement primaire classeur.

§ 2. Pour le membre du personnel porteur d'un des
dipldmes ou titres mentionnés sub 2 & 6,qui compte une
expérience utile de neuf années au sens de l'article Tler,
il est fait spplication de 1l'échelle de traitement sttachée
au grade immédiatement supérieur prévu au classement du

§ er,

Pour le membre du personnel porteur d'un des di-
plémes ocu titres mentionnés sub 3 & 6, qui compte une expé-
rience utile de dix-huit années au sens de 1l'srticle ler,
il est fait agpplicaticn de 1l'échelle de traitement du deu-

“

xieéme grade plus élevé.
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Pour l'spplication de la présente disposition, le
grade de sous-chef de bureau est inséré zprés le grade de

chef administrstif dans le classement prévu au ; ler.

3. U ienneté de rvi fictiv e quatre
3. Une zancilenne de se ce e de quat

e

années est comptée :

a) pour le membre du personnel porieur d'un brevet de
"Ambtenaar Sport en Recreatie', délivré par 1'Administra-
tion de 1'Bducation physique, des sports et de la vie en

plein air;

b) pour le membre du personnel technique sportif porteur
d'un brevet d'entralineur délivré ou reconnu par 1'Admi-
nistration de 1'Education physique, des sports et de la

vie en plein air'",

La numérotation des articles du projet doit &tre

adaptée en conséquence.

Article 3.

I1 n'entre pas dans la mission gue le législateur
décrétal a confiée au Roi d'imposer une condition de natio-

nalité aux membres du personnel admissible aux subventions.

En vertu de l'article 10, § 4, du décret du 2 mars
1977, le Roi a pour mission de déterminer la nature des diplé-
mes, des titres de capacité et des certificats d'expérience
utile dont les membres du personnel doivent &tre porteurs
selon leur foncticn pour que l'association sportive puisse

recevoir des subventions de ce chef.
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I1 s'en suit que l'article 3 doit &tre supprimé.

Article 5,

Tel qu'til est rédigé, l'article constitue une in-
gérence dans la répartition des thches au sein des assccia-
tions et peut malasisément &itre considéré comme une exécution
de l'article 10, § 4, du décret du 2 mars 1977. Telle ne
semble d'ailleurs pas étre 1l'intention du Gouvernement.
Dans la pensée de celui-ci, 1l s'agit, a2u cas ou plusieurs
personnes sont zdmissibles szux subventions, de veiller a ce
que, compte tenu des titres de capacité et de 1l'expérience
utile, une répartition raisonnable des subventions soit
observée selon la différencistion dans les fonctions prévue
par l'article Ter du projet. Il appertient su Gouvernement

de traduire cette intention dans une regle adéquate.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Ch. SMOLDERS,
Messieurs
H. COREMANS,
A, VANDER STICHELE,
J. LIMPENS,
S. FREDERICGQ,
BE. VAN VIVE,

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht wvan
de H. A. VANDER STICHELE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H, J. DE COENE, auditeur,

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

E. VAN VYVE,

L.13.109/1.
La chambre était composée de

kamervoorzitter,
président de chambre,

staatsraden,
conseillers 4diEtat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

afdelingsgriffier,
greffier de section.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifide sous le
contrdle de M. A. VANDER STICHELE

Le rapport a été présenté par
M, J. DE COENE, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

Ch. SMOLDERS.



