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Le CONSEII D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,

salisi par le Ministire
le
d!

royal

es Finances,
9 mai 1977, d'une demande

avis sur un projet d'arrété

-

"modifiant J'arréte royal

du 29 septembre 1971 fixant les

cadres linguistigues des servi-

ces centraux du Ministeéere des

Finances'", a donné le 17 mai 1977

.
.

1'avis suivant

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN S5TA

tweede kamer, de Se

TE, afdeling
wefgeving
mei 1977 door de Minister van

FinanciBn verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van

oy

ll{,

hegluit van 29

koninklijk besluit "tot wijzigi

van het koninklijk
1971

van de taalkaders

september tot vastetelling
P &

van de centrale

diensten van het Minigterie van
Financién", heeft de 17¢ mei 1977

het volgend advies gegeven

.
.

28.JU1L 1977
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Le projet tend & insérer une disposition nouvelle
dans 1l'article 3 de l'arrété royal du 29 septembre 1971
fixant les cadres linguistiques des services centraux du

Ministeéere des Finances.

Le texte actuel de cet article porte :

P L

linguistiques dans les degrés de la hiérarchie marqués d'un (¥
dans le tableau ci-joint, il est, outre les emplois visés
dans les colonnes 3 a 6, réservé un emploi, qui pourra étre
attribué selon les nécessités a un fonctionnaire de 1'un

des deux rb6les linguistiques”.

Aux termes du projet, le texte actuel formera le
¢ ler de 1l'article 3; il sera inséré dans celui-ci, un § 2

rédigé comme suit :

1neg

<

2. Dans les cas ou, pour un service déterminé,
deux emplois sont réservés, ces emplois sont attribués a des

fonctionnaires de rdéles linguistiques différents".

Les emplols ”reuerves” gont des empleis que le

PR

o

Gouvernement n'attribue ni au cadre francais ni au cadre

néerlandais et qu'il se réserve de conférer eu égard a
toutes les circonstances de la nomination a faire, soit
& un candidat du rdle linguistigue frangais, soit & un
o .

>andidat du réle linguistique néerlandais. Il ressort des

tableaux fixant les cadres linguistigues des services cen-

traux du Ministere desg Finances gue ces emplois "réservés'

sont prévus pour le ler ou le 2ome degré de la hiérarchie
..L Pas N [

™

et qu'ils consistent en des emplois créés en plus d'un

¢

-

nombre pair dtemplois.

= 6 8] & & &



JN. - L. 12.850/2.

A
|

Itarticle 43, § %, alindéa ler,des lois sur 1'emploi
des langues en matiére administrative coordonnées le 18
juillet 1966, charge le Roi de "ddtermine(r) pour chague
service central le nombre des emplois & atiribuer au cadre
frangais et au cadre néerlandais". En raison de son objet,
la mission qui est ainsi confide par la loi au Gouvernement
impligue 1'obligation,pour celui-ci,de déterminer pour tous
les emplois sans exception, celul des deux cadreg linguis-
tigues auguel ils sont respectivement atitribués : si le Gouv
nement n'tagissait pas de la sorte, il ntassurerait pas de ma

niére compléte 1l'exécution de la disposition indiquée.

Pour la répartition des emplois entre 1ltun et l'autre

des deux cadres linguisticues, 1'article 4%, § 3, alinda ler

énonce, tout dfabord, la régle géndrale que le Gouvernement
doit tenir compte, & tous les degrdés de la hiérarchie, de
1’importanoe que représentent respectivement pour chaque
service la région de langue francaise et la région de lan-

gue néerlandaise.

TLe méme article 43, § 3, alinda ler énonce ensuite

une régle particuli2re propre aux emplois du grade de direc-

)

tevr et des grades plus élevés ¢ ces emplois'sont rdpar-

[Ag]
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tis en nombre égal entre les deux cadres & tous les degrdés 4
1

la hiérgrchie', T ; des emplols gue 1'arrété royal dlex

i
cution du 30 novembre 1966 (1) a classé dans les ler el 28me

Id
degres.
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(1) Par exemple, la loi

] o 1 PR I e I
dfun Conseil d'htaxz,

modifié par la loi
egt devenue ltarticle
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coordonnées sur 1l'emploi des langues en matiére administra-
tive ne prévoient pas, pour les emplois soumis & la régle

de la répartition en nombre égal entre 1l'un et l'autre cadre
le cas d'un nombre impair dfemplois (1).

Aux termes de 1l'article 4%, § 3, al. 6, "apres consul-
tation de la ... Commission (permanente de contrfle linguis-
tique), le Roi peut, par arré&té motivé et dé1libéré en consei
des ministres, déroger & la régle de la parité numérique des
emplois de direction, en faveur des services centraux dont
les attributions ou les activités intéressent de fagon indgs
1a région de langue francaeise et la région de langue néer-
landaise. Dés lors si une des deux régions présente plus
dtimportance pour les attributions ou les activités d'un ser
vice, le Roi est certainement avtorisé & créer, pour un degr
déterminé, des emplois de direction en nombre impair et &
attribuer le dernier de ces emplois au cadre lingulistigue
correspondant & la région ayant le plus d'importance pour le
service. I1 importe de souligner cue le Roil ne peut prendre
ﬁne telle mesure qgue dans le respect de toutes les condi-
tions imposées par ltarticle 43, § 3, al. 6, & savoir la
condition de fond qui vient d'&ire rappeldée, et les conditio
de forme qui consistent en 1l'obligation de consulter la com-
mission permanente de contrfle linguisticue, en celle de
soumettre la mesure & la délibération du conseil des minis-—
tres et en celle de motiver 1'arrété. (C.E. 14 juin 1974
AcSeB.L. "Agsociation du personnel wallon et francophone des

services publics", n°® 16,475, Iile).

pvorm s s e B e Seetns s i VSR S RS I e T O

(1) Dans son avis sur le proje
le Conseil d'Etat avait at
sur la difficulté que fait
Ch. sess. 1961-1962, n® 33
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I1 paralt excessif d'interpréter la rtgle de la répar—
tition par moitié des emplois de direction en ce sens gu'ell
interdirait, en dehors du cas de l'application de 1l'article
43, § %, alinéa 6, la création desdits emplois en nombre
impair. En effet, 1l'article 4%, § ler & § 3 des lois coor-
données a pour objet de régler non la détermination du nombr
d'emplois des services centraux mais leur répartition entre
les cadres linguistiques. Au surplus, ces dispositions char-
gent le Roi de déterminer les cadres linguistiques de cer-
taines institutions dont les cadres organiques sont fixés
par dfautres autorités.

Selon 1l'arrét du Conseill d'Etat cité plus haut, sauf
application de 1'article 43, § %, alinéa 6, le Roi ne peut
attribuer au méme cadre un emploi de plus qu'a l'auvtre, a lc
fois au premier et au deuxitme degré de la hiérarchie. Le Rc
semble, en revanche, pouvoir attribuer & un des deux premiex
degrés de la hidrarchie, un emploi de plus & un cadre gu'a
1tautre, mais & la condition d'atiribuer & ce second cadre
ltemploi en surplus du nombre dltemploig divisible par deux
gui existerait & 1ltautre degré.

En conclusion, sauf application de 1'article 4%, § 3,

7

alinéa 6, 11 est préférable que le Gouvernement s'abstienne
de fixer un nombre impair pour les emplois du'premier degreé
de la hiérarchie ou pour les emplois du deuxieme degré ¢ en
effeﬁy ltexistence de tels emplois en nombre impair souléve

les difficultés qui ont ¢té exposdes.

— . . .. Vi P P § .
Le projet est sans doute insplré par le souci de com-
pléter le systime établi par llarticle 3

du 29 septembre 1971, en vue de le mettre davantage en harmor
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avec l1l'esprit des lois coordonnées sur l'emploi des langues
en matiére administrative. Mais méme compldété par le projet,
systeéme indiqué n'est pas conforme aux prescriptions de 1'ar-
ticle 43, § 3, alinéa ler : celles-ci obligent, en effet,

le Roi & attribuer tous les emplois & un des cadres 1inguis~
tigques et elles ne lui permettent pas de "réserver" certains
emplois.

I1 appartient au Gouvernement de réexaminer la questior

& laguelle est relative le présent projet, dont la 1légalité x

peut pas &tre admise.
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" Het ontwerp heeft tot doel een nieuwe bepaling in
te voegen in artikel 3 van het koninklijk besluit van 29
september 1971 tot vaststelling van de taalkaders van de

centrale diensten van het Ministerie van Financi®n.

De huidige tekst van dat artikel luidt :

i s ™ ™ i

kaders in de trappen van de hiBrarchie die met een (*) aan-
geduid zijn in de hierbij behorende tabel wordt, benevens de

in kolommen 3 tot 6 bedoelde betrekkingen, €én betrekking
voorbehouden voor een ambitenaar van één van beide taalrollen, na

gelang van de noodwendigheid",

Volgens het ontwerp wordt de huidige tekst § 1 van
artikel 3, en wordt in dat artikel een § 2 ingevoegd, luidend
als volgt :

"§ 2. In het geval waarin, voor een bepaalde dienst,
twee betrekkingen worden voorbehouden, worden die betrekkingen

toegewezen aan ambtenaren van verschillende taalrollen'.

"Voorbehouden" betrekkingen zijn betrekkingen welke d
Regering noch aan het Nederlandse, noch aan het Franse kader
toewijst maar welke 2zij zich, met inachtneming van alle omstan-
digheden van de te verrichten benceming, voorbehoudt ofwel aan
een kandidaat van de Nederlandse tazalrol, ofwel aan een kan-—
didasat van de Iranse taalrol toe te wijzen. Uit de tabeller
tot vaststelling van de taalkaders van de centrale diensten van
het Ministerie van TFinanci®n blijkt dat die "voorbehouden®
betrekkingen voorzien zijn voor de eerste of de tweede trap va
de hi¥%rarchie en dat het betrekkingen zijn dic worden opgaricht

boven een even aantal betrekkingen.

s e/ oon e



MV. -8 - L.12.850/2.

betrekkingen (te bepalen) dat aan het Nederlands en aan het
Frans kader dient toegewezen" te worden. Wegens haar doel
sluit de taak welke de wet zodoende aan de Regering opdraagt,
voor deze laatste de verplichting in om voor alle betrekkingen
zonder uvitzondering te bepalen aan welk van beide taalkaders
ze onderscheidelijk worden toegewezen : als de Regering anders

tewerkgaat, voert ziJj de bewuste bepaling niet ten volle uit.

Voor het verdelen van de betrekkingen over beilde
taalkaders stelt artikel 43, § 3, eerste 1id in de eerste
plaats de algemene regel dat de Regering, op alle trappen van
de higrarchie, rekening moet houden met het wezenlijk belang
dat het Nederlandse en het Franse taalgebied respectievelijk

voor iedere dienst vertegenwoordigen.

Hetzelfde artikel 4%, §& 3, ecerste 1lid, stelt ver-
volgens een bijzondere regel voor de betrekkingen van de rang
van directeur af en daarboven : die betrekkingen worden "op
alle trappen van de higrarchie, in gelijke mate toegewezen
aan de beide kaders". Het gaat om de betrekkingen welke het
koninklijk uvitvoeringshesluit van 30 november 1966 (1) in de

1ste en 2e trap heeft ingedeeld.

Anders dan sommige andere wetten (1), voorzien de
gecobrdineerde wetlten op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaken, voor de betrekkingen die onderworpen zijn aan de regel
van de gelijke verdeling over de beide kaders, niet in het

geval dat de betrekkingen oneven in getal ziin (2).

e../..a

(1) Bijvoorbeeld de
stelling van een Ra
1id, tweede volzin,

19585 die
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Artikel 4%, § 3, zesde 1id, bepaalt : "Na raad-
pleging van dezelfde Commissie (de Vaste Commissie voor
taaltoezicht), kan de Koning, bij een in Ministerraad over-—
legd en met redenen omkleed besluit, van de regel van de
numerieke gelijkheid tussen de directiebetrekkingen afwijken
ten behoeve van de centrale diensten waarvan de attributen
of de werkzaamheden de Nederlandse en Franse taalgebieden
in ongelijke mate betreffen". Wanneer een van beide gebie-
den belangrijker is voor de attributen of de werkzaamheden
“van een dienst kan de XKoning dus stellig, voor een bepaalde
trap, een oneven aantal directiebetrekkingen oprichten en
de laatste van die betrekkingen toewijzen aan het taalkader
dat overeenstemt met het gebied dat voor de dienst het be-
langrijkste is. FEr dient op gewezen te worden dat de Koning
een zodanige maatregel alleen kan nemen met inachineming
van alle in artikel 4%, § 3, zesde'lid, gestelde voorwaarden,
met name de grondvoorwaarde die hiervoren is aangehaald, en
de vormvoorwaarden bestaande in de verplichting.de Vaste
Commissie voor tazaltoezicht te raadprlegen, de maatregel ter
beraadslaging aan de Ministerraad voor te leggen en het
besluit met redenen te omkleden (R.v.St.14 juni 1974, V.Z.W.
"Association du personnel wallon et francophone des services
publics", nr 16.475, IIIe).

Het 1ijkt overdreven de regel van de gelijke ver-
deling van de directiebetrekkingen zo te interpreteren als
zou hij verbieden om, buiten het geval van de toepassing
van artikel 4%, § %, zesde 1id, een oneven aantal van die

betrekking op te richten. Artikel 4%, § 1 tot § 3, van de

-

gecobrdineerde wetten heeft immers tot doel
treffen, niet voor het bepalen van het aantal betrekkingen in
de centrale diensten, maar wel voor hetl verdelen van die

betrekkingen over de taalkaders. Bovendien belasten die
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bepalingen de Koning met het vaststellen van de taalkaders
van sommige instellingen waarvan de personeelsformaties door

andere overheden worden bepaald.

Volgens het eerdervermelde arrest van de Raad van
State is het de Koning niet toegestaan, behoudens toepassing
van artikel 43, § %, zesde 1id, én in de cerste én in de tweede
trap van de hi€rarchie aan hetzelfde kader een betrekking meer
toe te wijzen dan aan het andere. Vel schlgnt de Koning
daarentegen in een van de eerste twee trappen van de hiErarchie
aan een kader een betrekking meer te kunnen toewijzen dan aan
het ander, maar op voorwaarde dat aan dat tweede kader wordt
toegewezen de betrekking die in de andere trap mocht bestaan
boven het aantal betrekkingen dat deelbaar is door twee.

Conclusie : behoudens toepassing van artikel 4%, § 3,
zesde 1id, is het niet geraden dat de Regering een oneven getal
vaststelt voor de betrekkingen van de eerste trap van de
hiBrarchie of voor de betrekkingen van de tweede trap : wanneer
er een oneven zantal van die betrekkingen is, komt men immers

voor de moeilijkheden te staan waarop hiervoren is gewezen.

Het ontwerp is er ongetwijfeld op gericht de in
artikel 3 van het koninklijk besluit van 29 september 1971
bepaalde regeling aan te vullen opdat ze beter zou beantwoorden
aan de geest van de geco®rdineerde wetlen op het gebruik van
de talen in bestuurszaken. Maar zelfs zoals ze door het
ontwerp wordt aangevuld is die regeling niet in overeenstem~

ming met de voorschriften van artike
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deze leggen dan de Koning immers de verplichting op om iedere
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betrekking aan een van de taalkaders toe te wijzen en staan he
niet toe bepaslde betrekkingen "voor te behouvden',
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J. MASQUELIN, ‘ président,
de Heren : voorzitter,
H. ROUSSEAU, conseillers d'Etat,
Ch. HUBERLANT, staatsraden,
R. PIRSON, assesseurs de la
section de 1législation,
C. DESCHAMPS, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
Madame : J. TRUYENS, greffier.
Mevrouw : griffier,

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion francaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezicht van
contrdle de M. J. MASQUELIN. de H. J. MASQUELIN.

Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
M. J-C. GEUS, auditeur adjoint. door de H, J-C. GEUS, adjunct-

auditeur.

LE GREFFIE! - DE GRIFFIZR, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER

J. TRUYENS. J. MASQUELIN.
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