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De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, eerste kamer, de 4e oktober
1976 door de Minister van Economische
Zaken verzocht hem van advies te die-
nen over een ontwerp van koninklijk
besluit "houdende uitbreiding van
zekere bepalingen van de wet van
12 april 1965 betreffende het ver-
voer van gasachtige produkten en
andere door middel van leidingen,
tot het vervoer van pulp door mid-
del van leidingen", heeft{ de 28e ok~
tober 1976 het volgend advies gege-~
ven ¢
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre, saisi
prar le Ministre des Affaires écono-
miques, le 4 octobre 1976, d'une
demande d'avis sur un projet dlar-
rété royal "portant extension de
certaines dispositions de la loi
du 12 avril 1965 relative au trans-—
port de produits gazeux et autres
par canalisation, au transport de
pulpe par canalisations", a donné
le 28 octobre 1976 l'avis suivant
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Het voorgenomen koninklijk besluit steunt
op artikel 2, tweede 1id, van de wet van 12 april
1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten
en andere door middel van leidingen ten einde het ver-
voer, door middel van leidingen, van pulp, dit is van
"een suspensie van vaste stoffen in een vloeistof",
onder de toepassing te brengen van de algemene bepa-
lingen van die wet, met uitsluiting echter van de be-
palingen van de wet die betrekking hebben op het ver-

lenen van een vergunning.

In artikel 3 van het ontwerp, worden op het
vervoer als bedoeld in artikel 1, de ter uitvoering
van de wet van 12 april 1965 genomen koninklijke be-
sluiten van 11 en 15 maart 1966 van overeenkomstige
toepassing verklaard, met uitzondering echter van het
koninklijk besluit van 11 maart 1966 betreffende de te
nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en de
exploitatie van installaties voor gasvervoer door middel
van leidingen, en van het koninklijk besluit van 15 maart
1966 betreffende de algemene voorschriften van gasver-
voervergunningen. Eerstgenoemd koninklijk besluit wordt
niet van toepassing verklaard omdat in een terzelfder
tijd voorgelegd ontwerp van koninklijk besluit de te
nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en de
exploitatie van installaties voor het vervoer van pulp
door middel van leidingen worden vastgesteld; het tweede
genoemd koninklijk besluit kan voor het beschouwde ver-
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voer geen toepassing vinden vermits de wetsbepalingen
betreffende de vergunningen niet op dat vervoer van

toepassing worden gemaakt.

In het opschrift vervange men, in de Neder-
landse tekst, de woorden "zekere bepalingen" door de

woorden "sommige bepalingen',

In de aanhef kan de considerans zonder meer
geschrapt worden. Indien hij behouden blijft, schrijve
men "sommige bepalingen" in plaats van "zekere bepa-
lingen" en vervange men in de Franse tekst de woorden
"1tintérét d'économie générale" door de woorden "l'in-
térét de l'économie générale".

Het derde en het vierde 1id van de aanhef
vervange men door de gebruikelijke formulering "Gelet

op het advies van de Raad van State'.

*
Het is beter het bepalend gedeelte aan te
vangen met de nodige begripsomschrijvingen en daarom

de artikelen 1 en 2 van het ontwerp van plaats te ver-

wisselen.
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Artikel 1 kan dan gesteld worden als volgt :

"Artikel 1.-
Voor de toepassing van dit besluit dient te

worden verstaan door :

— pulp : een suspensie van vaste stoffen in een vloei-
stof;

- vervoer : de werkzasmheid die tot doel heeft pulp
door middel van leidingen van de ene plaats naar de
andere over te brengen, met uitzondering echter van

bagger- of ophopingswerken;

- vervoerinstallaties : de leidingen, opslagmiddelen,
gebouwen, machines, en, in het algemeen, alle toe-

stellen nodig om pulp te vervoeren".

Artikel 1 van het ontwerp brengt het vervoer
van pulp door middel van leidingen onder het bereik van
de wet van 12 april 1965, door daarop artikel 2, 2°,
alsook de hoofdstukken III, IV, V, VI en VII van die
wet van toepassing te verklaren. De verwijzing naar
artikel 2, 2°, van die wet komt niet te pas, aangezien
de opsomming onder bedoeld artikel 2, 2°, specifiek en
bijna uvitsluitend is gericht op het gasvervoer door

middel van leidingen en de gasbedeling.
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Zodanige, ten slotte nutteloze verwijzing,
kan vermeden worden door de tekst, die artikel 2 zou

worden, te stellen als volgt :

"Artikel 2.-
Het vervoer van pulp door middel van leidingen
en de daartoe nodige vervoerinstallaties vallen onder
de toepassing van de algemene bepalingen van de wet
van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasach-
tige produkten en andere door middel van leidingen,
met uitzondering echter van de bepalingen van de wet
die betrekking hebben op de vergunning".

Het in artikel 3 van het ontwerp onder a) ver-
melde koninklijk besluit van 11 maart 1966 tot uitvoering
van artikel 22 van de wet van 12 april 1965 werd gewij-—
zigd bij het koninklijk besluit van 3 april 1968, dat
de oorspronkelijke termijn waarbinnen de op datum van
het van kracht worden van de wet van 12 april 1965 ge-
vestigde gasvervoerinstallaties zich in regel konden
stellen, van 6 maanden op 3 jaar gebracht heeft.

In de veronderstelling dat er op de datum van
de inwerkingtreding van het voorgenomen besluit instal-
laties van pulpvervoer door middel van leidingen bestaan,
kan het genoemde koninklijk besluit van 11 maart 1966
thans niet meer worden ingeroepen daar het met het ver-
strijken van de gestelde termijn van drie jaar verval-

len is.
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Mocht er behoefte zijn aan een zodanige
overgangsbepaling dan is het geraden védr artikel 5
van het ontwerp een gelijkaardige bepaling in te
voegen als die van artikel 1 van het genoemd konink-
1ijk besluit van 11 maart 1966, en die zou luiden
als volgt :

"Artikel ...~
De bij artikel 3 van de voormelde wet van

12 april 1965 bepaalde toelating wordt verleend aan

de exploitant van een op de datum van inwerkingtre-
ding van dit besluit bedrijvige vervoerinstallatie,

op voorwaarde dat hij de Minister van Economische
Zaken binnen een termijn ven ... na de inwerkingtre-
ding van dit besluit, de stukken en inlichtingen over-
maakt welke overeenkomstig artikel 17, onder 1° tot 5°,

van de voormelde wet vereist zijn.

- Binnen dezelfde termijn en gelijktijdig deelt
hij de Minister van Economische Zaken alle inlichtirigen
mede betreffende de toepassing op de bestaande installa-
ties van de veiligheidsmaatregelen, welke voor die soort
installaties opgelegd zijn bij het koninklijk besluit
van ... betreffende de te nemen velligheidsmaatregelen
bij de oprichting en de exploitatie van installaties

voor het vervoer van pulp door middel wvan leidingen".

Yoor wat betreft het vervolgens onder b) van het-
zelfde artikel 3 vermelde koninklijk besluit van 11 maart 1966
betreffende het toekennen van toelatingen voor gasvervoer door

middel van leidingen dienf te worden opgemerkt dat in ar-
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tikel 2, 5°, c¢), van dat besluit gewag wordt gemaakt
van de veiligheidsmaatregelen, "“zoals bedoeld in het
koninklijk besluit van 11 maart 1966, betreffende ...V
terwijl daar, voor de toepassing van het besluit in
ontwerp, verder zou moeten gelezen worden : "of zoals
bedoeld in het koninklijk besluit van ... betreffende
de te nemen veiligheidsmaatregelen bij de oprichting
en de exploitatie van installaties voor het vervoer

van pulp door middel van leidingen'.

_ Daar terzelfder tijd met dit ontwerp een
derde ontwerp van koninklijk besluit wordt voorgelegd
tot wijziging van het koninklijk besluit van 11 maart
1966 betreffende het toekennen van toelatingen voor
gasvervoer door middel van leidingen, biedt zulks ge-
legenheid om de nodige aanpassing van bedoeld artikel

2, 5°, c), in dat ontwerp op te nemen.

De inleidende zin van artikel 3% van het ont-

werp is te stellen als volgt :

"De hiernavermelde koninklijke besluiten zijn
van overeenkomstige toepassing op de vervoerinstallaties

van pulp :".

Ingevolge het wegvallen van het onder a) ver-
melde koninklijk besluit van 11 maart 1966, dienen de
verwijzingsletters b tot j) door de letters a) tot i)

vervangen te worden.
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Artikel 4 van het ontwerp blijkt een over-
bodige en zelfs misleidende bepaling te zijn, omdat
de Koning hierin aan zichzelf de bevoegdheden toe-
wijst die Hem reeds bij de artikelen 16 en 17 van de
wet van 12 april 1965 worden verleend. Daar deze wets-
bepalingen ter zake volstaan, kan bedoeld artikel 4

zonder meer geschrapt worden.

De Raad van State ziet niet in waarom in
artikel 5 van het ontwerp wordt afgeweken van de nor-
male inwerkingtreding van koninklijke besluiten. Er
dient evenwel op gelet dat de inwerkingtreding van
dit beslulit in ontwerp, deze van de andere tegelijk
voorgelegde ontwerpen van koninklijk besluit moet

voorafgaan of hoogstens daarmee samenvallen.
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Se fondant sur ltarticle 2, alinéa 2, de la
loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits
gazeux et autres par canalisations, le projet tend 2a
soumettre aux dispositions générales de cette loi, &
l'exclusion de celles relatives a l'octroi d'une concession,
le transport par canalisationsde pulpe, c'est-a~-dire d'une

"suspension de matieres solides dans un ligquide".

L'article 3 du projet rend applicables au
transport visé & l'article ler les arrétés royaux des 11
et 15 mars 1966 pris en exécution de la loi du 12 avril
1965, & l'exception toutefois de l'arrété royal du 11 mars
1966 déterminant les mesures de sécurité & prendre lors
de 1'établissement et dans l'exploitation des installations
de transport de gaz par canalisations, a l'exception
aussi de l'arrété royal du 15 mars 1966 relatif aux
prescriptions générales pour les concessions de transport
de gaz. Le premier des deux arrétés précités n'est pas
rendu applicable en la matiére pour le motif que les me-
sures de sécurité & prendre lors de 1l'établissement et
dans l'exploitation d'installations de transport de pulpe
par canalisations sont déterminédes dans un projet d'arrété
royal soumis au Conseil d'Etat conjointement avec le
présent projet, le second arrété royal parce qu'il ne
saurait trouver & s'appliquer au transport envisagé deés

lors que celui-ci n'est pas soumis aux dispositions légales
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relatives aux concessions.

Dans 1'intitulé du texte néerlandais, il y a
lieu de remplacer les mots "zekere bepalingen" par

"sommige bepalingen".

Le considérant figurant au préambule peut &tre
omis sans inconvénient. S'il est maintenu, il y aura lieu
'y remplacer les mots "l'intérét d'économie générale
par les mots'"1l'intérét de l'économie générale" et,
dans le texte néerlandais, les mots "zekere bepélingen"

par “"sommige bepalingen®.

Les alindas 3 et 4 du préambule doivent &tre
remplacés par la formule d'usage : "Vu l'avis du
Conseil 4'Etat”.

Les définitions nécessaires & l'application
de 1l'arrété figureraient mieux au début du dispositif. On

permutera donc les articles ler et 2 du projet.

Ltarticle ler pourreit alors &tre rédigé comme

suit :
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"Article ler.-

Pour ltapplication du présent arrété, il faut

entendre par

- pulpe : une suspension de matiéres solides dans un

liquide;

~ transport : L'activité ayant pour objet d'acheminer de
la pulpe d'un lieu vers un autre par la voie de canalisae~
tions, & l'exception des opérations de dragage ou de

remblayage;

- installations de transport : les canalisations, moyens
de stockage, b&timents, machines et, d'une manieére
générale, tous les appareils nécessaires au transport

de pulpe."”

L'article ler du projet fait entrer le transport
de pulpe par canalisations dans le champ d'application de
la loi du 12 avril 1965 en le soumettant sux dispositions
de ltarticle 2, 2°, ainsi qu'a celles des chapitres III,
IV, V, VI, et VII de ladite loi. La référence & l'article 2,
2°, de cette loi manque toutefois de pertinence,
1ténumération donnée par cette disposition étant congue
spécifiquement, pour ne pas dire exclusivement, en fonction
du transport de gaz par canalisations et de la distribution

de gaz.
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On peut éviter cette référence, en fait inutile,

par le texte suivant, qui deviendrait l'larticle 2

"Article 2.~

Le transport de pulpe par canalisations ainsi
gue les installations nécessaires a ce transport sont soumis
aux dispositions générales de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations, & l'exception toutefois des dispositions

de cette loi qui ont trait aux concessions®.

Ltarrété royal du 11 mars 1966 portant exécution
de l'article 22 de la loi du 12 avril 1965, auquel il est
fait référence & ltarticle 3, a) du projet, a été modifié
par l'arrété royal du 3 avril 1968, qui a porté de 6 mois
4 3 ans le délai initial dans lequel les exploitants
d'installations de transport de gaz établies & la date de
ltentrée en vigueur de la loi du 12 avril 1965 pouvaient

se mettre en regle.

Dans lthypothése de l'existence, a la date
de l'entrée en vigueur de l'arrété en projet, d'installations
de transport de pulpe par canalisations, ltarrété royal
du 11 mars 1966 ne pourrait plus &tre invoqué, cet
arrété ayant cessé de produire ses effets par suite de

ltexpiration du délai de trois ans qu'il prévoyait.
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Si une telle mesure transitoire était jugée
nécessaire en l'occurrence, il s'indiquerait d'insérer,
avant l'article 5 du projet, une disposition analogue
4 celle de l'article ler de l'arrété royal du 11 mars
1966 précité. Cette disposition pourrait &tre rédigée

comme suit @

"AI‘tiCle o 0 o

La permission prévue par l'article 3 de la

susdite loi du 12 avril 1965 est octroyée & l'exploitant
d'une installation de transport en activité 2 la date

ée l'entrée en vigueur du présent arrété, a condition qu'il
fasse parvenir au Ministre des Affaires économiques, dans
un délai de ... & partir de l'entrée en vigueur du présent
arrété, les documents et renseignements requis en vertu

de l'article 17, 1° & 5°, de la loi précitée.

Dans le méme délai et conjointement, il fait
parvenir au Ministre des Affaires économiques tous rensei-
gnements concernant l'application aux installations exis-
tantes des mesures de sécurité prévues pour de telles
installations par l'arrété royal du ... relatif aux
mesures de sécurité a prendre lors de l'établissement
et dans l'exploitation d'installations de transport de

pulpe par canalisations".

En ce qui concerne 1l'arrété royal du 11 mars
1966 relatif & l'octroi des permissions de transport de
gaz par canalisations, visé au b) du méme article 3, il
convient d'observer que l'article 2, 5°, c), de cet arrété
fait état des mesures de sécurité "visdes & l'arrété royal

du 11 mars 1966 déterminant...", alors qu'en vue de
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l'application du présent projet, il faudrait lire en
plus : "ou & l'arrété royal du ... relatif aux mesures
de sécurité a prendre lors de l'établissement et dans

l'exploitation d'installations de transport de pulpe

par canalisations".

L'occasion offerte par le troisieme projet
dltarrété royal soumis au Conseil d'Etat conjointement

avec le présent projet et tendant a modifier l'arrété

royal du 11 mars 1966 relatif & l'octroi des permissions

de transport de gaz par canalisations, pourrait &tre

mise & profit pour apporter au susdit article 2, 5°, c),

les aménagements qui s'imposent.

La phrase liminaire de l'article 3 du projet

devrait &tre rédigée comme suit

"Les arrétés royaux mentionnés ci-apres sont

d'application analogue aux installations de transport de

pulpe: ',
La mention, au a), de l'arrété royal du 11

mars 1966, étant & supprimer, il y a lieu de remplacer

les lettres b) & j) par les lettres a) & i).
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Ltarticle 4 du projet paralt superflu, voire
de nature & induire en erreur, le Roil s'y attribuant
des pouvoirs gqui lui sont déja conférés par les articles
16 et 17 de 1a loi du 12 avril 1965. Ces dispositions
l1égales étant suffisantes, l'article 4 du projet peut-&ire

purement et simplement supprimé.

Le Conseil d'Etat n'apergoit pas pour quel
motif ltarticle 5 du projet déroge aux regles normales
régissant l'entrée en vigueur d'arrétés royaux. Il importera
de veiller toutefois & ce que l'entrée en vigueur de
ltarrété en projet précede ou du moins coincide avec celle
des autres projets dtarrétés royaux soumis conjointement
au Conseil d'Etat.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Ch. SMOLDERS,

Mesgieurs ¢

. COREMANS,
. VANDER STICHELE,

. LIMPENS,

w4 e

. FREDERICQ,

Mevrouw : G. VAN INGELGOM,
Madame

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. H. COREMANS.

4 Het verslag werd uitgebracht
door de H. P. DRUMAUX, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GRE¥FIER,

G. VAN INGELGOM.

L.12.687/1.

La chambre était composée de

kamervoorzitter,
président de chambre,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

griffier.
greffier,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M. H. COREMANS.

Le rapport a été présenté par
M. P. DRUMAUX, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

Ch. SMOLDERS.
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