
ROYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

IJe CONSEIL D'ETAT, secti.on de 

législation, p.r em.ièr-e chambre des 

vacations, saisi par le Ministre des 

Finances, le 20 juillet 1976, d'une 

demand.e d'avis sur un projet d'arrêté 

royal "modifiant l'arrêté royal du 

7 juillet 1847 portant règlement géné­ 

ral sur le service des entrepôts des 

douanes", a donné le 12 aodt 1976 

l'avis suivant: 
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KONINKIUJK BELG IE 

ADVI.ES VAN DE RAAD V AN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wet-­ 

geving, eerste vakantiekamer, de 200 

juli 1976 d.oor de Minister van Pinan­ 

ci.ën verzocht hem van advies te dienen 

over een ontwerp van koninklijk be­ 

sluit "tot wijziging van het konink­ 

li.jk beslui t van 7 juli 1847 houdend.e 

algemeen reglement op de dienst van 

de douane-entrepots", heeft de 12e 

augustus 1976 het volgend advies ge­ 

geven : 
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L'article 1er de l'arrêté royal en projet tend à 

remplacer l'art.icle 324 de l'arrêté royal. du 7 jui.llet 1847 

par une di.sposition selon laquelle l'entrée en entrep6t de 

certains vins est subordonnée aux conditions fixées par le 

Ministre des Finances. 

Le projet invoque, dans son préambule, comme 

base légale de cette disposition l'article 14 de la loi 

du 4 mars 1846 relative aux entrep6ts douaniers, qui dis­ 

pose que les marchandises déposéE;ls en entrepôt peuvent 

être changées d'emballage, tri.ées ou assorties et qu'elles 

peuvent également subir d'autres man.ipulations déterminées 

par le Roi aux conditions qu'il fixe. 

On observera que le seul pouvoir ainsi délégué 

au Roi est de fixer les conditions moyennant lesquelles 

les marchandises déjà entreposées peuvent subir des manJ .... 

pulations. 

Aux termes de l'arti.cle 11 de la loi du 4 mars 
1846 

"Sont admises en entrep6t ficti.f les marchan­ 

dises désignées par le Min.istre des Finances". 

Dans la mesure où l'article 324 nouveau aurait 

pour objet d'habiliter le Ministre à fixer des conditions 

d'entrée en entrep6t liées à la nature des marchandises, 

l'article 11 précité le rendrait superflu. Il ne pourrait 

en tous cas pas trouver son fondement dans l'article 14 de 
la loi. 

... / ... 
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Dans la mesure où la disposition nouvelle aur a it 

pour objet d 'habiliter le l\Hnistre à subordonner l'entrée 

de la marchandise en entrepOt fictif à l'acquittement préa­ 

lable d'un droit d'entrée, fdt-il partiel, elle irait à 
l'encontre de la défi.nition de l'entrepôt douanier, telle 

qu'elle résulte, d'une part, de l'article 1er de la loi 

du 4 mars 1846 et, d'autre part, de l'article 2 de la 

directive du Conseil de ministres de la C.E.E. du 4 mars 
1969 (69/74). 

En effet, sui van t l'article 1 el' de la loi. du 

4 mars 1846, "l'entrepOt est un Li.eu de d épô t de march.an­ 

dises, assimilé au territoire étranger sous le rapport de 

la redevabilité des droits de l'Etat". 

D'autre part, suivant 11 arti.cle 2 de la directive 

du Conseil des Ministres de la C.E.E., "le régime des entre­ 

pô t s douaniers ••• a pour e.ffet la non-perception des droits 

de douane, des taxes d'effet équivalent et des prélèvements 

agricoles, pendant la durée de l'entreposage des marchan­ 

dises". 

L' ar-t Lc Le 2 du proj et n'appelle pas d'observation. 
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Artikel l van het ontworpen koninklijk be­ 

sluit bedoelt artikel 324 van het koninklijk besluit 

van 7 juli 1847 te vervangen door een bepaling volgens 

welke de opslag van bepaalde wijn Ln entrepot onderge·­ 

schikt is aan de voorwaarden vastgesteld door de Minister 

van Financiën. 

~echtsgrond voor die bepaling is volgens de 

aanhef van het ontwerp artikel 14 van de wet van 4 maart 

1846 betreffende de douane-entrepots, dat bepaalt: !iDe 

in entrepot opgeslagen goederen mogen van verpakking wor­ 

den veranderd, gesorteerd of geassorteerd. Zij mogen 

eveneens andere door de Koning bepaalde behandelingen 

ond.ergaan onder de door Hem vastgestelde voorwaarden 11 • 

Op te merken valt dat de enige hier aan de 

Koning opgedragen bevoegdheid erin bestaat de voorwaar­ 

den te bepalen waaronder reeds opgeslagen goederen be­ 

handelingen mogen ondergaan. 

Artikel 11 van de wet van 4 maart 1846 be- 

paalt 

"In fictief entrepot worden toegelaten de 

goederen aangewezen door de Minister van Financiën". 

In zover het nieuwe artikel 324 mocht strek­ 

ken om de Minister te machtigen tot het bepalen van. 

voorwaarden voor opslag in entrepot die verband houden 

... / ... 
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met de aard van de goederen, zou het genoemde artikel 

Il het overbodig maken. In geen geval zou het rechts­ 

grond kunnen vinden Ln artikel 14 van. de wet. 

In zover de nieuwe bepaling ertoe mocht 

strekken de Mini.ster te macht.:Lgen om de opslag van 

de goederen in fi.ctief entrepot afhankeli.jk te maken 

van voorafgaande betaling van een - zij het gedeelte­ 

lijk - opslagrecht, zou zij in str:i..jd zi.jn met de de­ 

finit.ie van het douane-entrepot, zoals die volgt, ener­ 

zijds uit artikel l van de wet van 4 maart 1846, ander­ 

zijds uit arti.kel 2 van de ri.chtlijn van. de Raad van 

Mini.sters van d.e E.E.G. van 4 maart 1969 (69/74). 

Volgens artikel l van de wet van 4 maart 1846 

is het entrepot i.mmers "een opslagplaats van goederen, 

geLijkgesteld met het buitenland inzake de opvorder­ 

baarheid van 's Rijks rechten". 

Luidens artikel 2 van de richtlijn van de Raad 

van Mini.sters van de }::.}<~.G. anderzijds, heeft Ilhet stel­ 

sel van douane-entrepots ••• tot gevolg dat gedurende 

de.opslag van de goederen de douanerechten, heffingen 

van gelijke werking en landbouwheffingen niet worden 

geheven" • 

Bij artikel 2 van het ontwerp zijn geen op­ 

merkingen te maken. 
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La chambre était composée de 

Messieurs Ch. SMOLDERS, 
de Heren 

P. TAPIE, 
F. DEBAEDTS, 

J. LIMPENS, 

s. FREDERICQ, 

Madame J. TRUYENS, 
Mevrouw 

La concordance entre la version 
française et la version néerlandaise 
a été vérifiée sous le contrôle de 
M. P. TAPIE. 

Le rapport a été présenté par 
M. G. PIQUET, premier auditeur. 

LE GREJ?FIER DE GRIFFIER, 

J. TRUYENS. 
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De kamer was samengesteld uit 

président de chambre, 
kamervoorzitter, 

conseillers d'Etat, 
staatsraden, 

assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

greffier. 
griffi.er. 

De overeenstemm:ing tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst werd 
nagezien onder toezicht van de H. 
P. TAPIE. 

Het verslag werd uitgebracht door 
de H. G.· PIQUET, eerste aud it eur . 

LE PRESIDENT DE VOORZIT11ER, 

Ch. Sl~OLDERS. 
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