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HOYAUlVJE QUE. 
-~----------------- 

AVIS DU conSEIL D' 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, deuxième chambre, sais5 

par le j\1inistre de l'Education na-­ 

tionale, le 12 mai 1976, d I une demande 

d'avis sur un projet d'arrêté royal 

"portant règlement organique du per­ 

sonnel du service d'inspection", a 

donné le 2 juin 1976 l'avis suivant 

ADVIES 

De 

geving, 

L.12.57 

IJKRIJK BELGIE. 

DE R.4.AD S 

VAN ST_!I/m, afdel V12 

12e mei 1976 door de Mi- 

een besluit 

"portan t t 0 que du pel' 

sormel service d' inspec o n!' , 

heeft de 2e juni 1976 het volgend 

adv.i.e s 
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projet lle les 0 s s:v ons su1vantes 

n'a 0 

I. La C onsti tution, par 

sé l'autonomie cultur 

nouvel iele 59 s , 
'au po t de vue l 

unique. gislatif. Le pouvoir exécutif re 

La scission du dép ement de l'Education na io- 

nale et la Culture réalis l'arrêté royal du 25 

septembre 1969 est une mesure d'o sation interne 

pouvoir exécutif, qui est d'ail ur antérieure à l' e nt r 

en vigueur de l'article 59 s de la C onsti tution . 

filai s, noriob s t an t cette sssion, l'article 7, 
1 0, de l'arrêté royal du 25 se e 1969 ose aux 

Hinistres de .L' Edu c a t i on nationale ! agir en commun pour 

les mêmes questions relatives à l' en s e i gnemen t qui sont 

exclues de la compétence des Conse s culturels par l'ar­ 

ticle 59bis,. § 2, 2°, de la Consti tution. 

On doit consid comme s dispositions 0 

niques concernant le Pacte scolaire les subventions, 

au sens de cet arti cle 7, 1 0, tau tes le s di spo si tions 

contenues d an s la section 2 du II du projet 

l'article 10 qui ch (articles 10 à 14) et spéci 

les inspecteurs de l'enseignement l'Etat de "l' spe c or 
des établissements subventionnés 'enseignement secondaire 

et supérieur, prévue à l'article ~ 2 3° de l~ lOl" ,;:J , , .... Cc 

du 29 mai 1959 ... Il et l'article 11 qui charge ces ins- 

pecteurs de faire une en te et un rapport sur le s éco c» 

ou sections pour les lles l' ssion aux subventions 

est d emand ée. 

*' fi fi / *' .... 
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Le projet actuellement soumis ~ la section 

l slation doit donc e propos et contresi e par 

les deux Ministres de l'Education nationale. 

La c î r-co n s t anc e que le sposi ons de cette 

section 2 du chapitre II du proje sont la reproduction 

textuelle ou l rement modifiée s dispositions de 

latif à I' spection l'arrêté royal du 26 février 1960 

des études dans les établissements d'ensei.gnement subven­ 

tionné (Honi teur du 11 mai 1960) n r ch ange rien. La 

base légale de ce dernier té, selon son préambule, 

étai t d'ailleurs aussi la loi du 29 mai 1959 et spé ale­ 

ment son art1cle 24, § 2, 3°. 

Il c onv l ent d'au tre ~ de rappeler que 'en- 

se1gnernent artist1que relève des ces pour la Culture 

des départements de L'Educ a t i on nonale et de la Cul 

Direction générale des Arts et des ttres (voir, en ce 

qui concerne le I\1inistère de l' ation na t i on a.Le et de 

la Culture fr~~çaise : l'arrêté 

(Honiteur du 29 mars 1972); en ce 

du 1er octobre 1971 

concerne 

de l'Education nationale et de la ture néerlandaise : 

tableau IV, C de l'arrêté royal 

teur du 27 juillet 1972). 

octobre 1971 (Moni- 

Or, les services culture s sont actuellement 

plac és, tant en régime f'r anç s ai s , 

sous l' autori té de stres d i.f f ts de ceux qui ren 

les services pour l'Educat10n. 

. .. / ... 
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Si, c ornrne il est prob l' té proje e 

doit s'appliquer alement à l' ction de l'ensei 

ment artistique, il devrai t être sé et contres é 
aussi par les deux l\Hnistres de la ture. 

II. Certaines d i.epo s i t i œn s du projet touchent 

au statut des membres du service d " spection. Il en est 

ainsi no tamrnent de l' arti cle 2, § 3i'$ qui prévoi t : 

ilLe Ministre de l'Educ nationale peut 

ction d'une mission charger un membre du se ce d' 

dans un autre niveau ou déL'1S une aut r e forme d' ensei 

ment que celui ou celle où il est 11 

En effet, en vertu de l' cle 10 de l' té 

royal du 2 octobre 1968 d é te rmi.nan et c La s e ant s fonc- 

tions des membres du personnel 

du personnel auxiliaire d'éduc 

teur et e nae i gnan t, 

du personnel para- 

médical des établissements d'en 

spécial, moyen, technique, artis 

et les fonctions des membres du 

pection chargé de la surveillance 

gardien, primaire, 

et normal de l'Etat, 

l du service d'ins- 
ce s établi ssemen ts, 

les membres du service d'inspec on sont nommés à des 
fonctions qui les rattachent à un 
déterminé (gardien, primaire, sec 

veau d'enseignement 

re inférieur, secon­ 

'iuersi taire) . daire sup eur, supérieur non 

... / ... 
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au to sant le ]vIini s l'Education natio- 
1 ' na.i e a ch r un du service d' spection d'une 

ssion dans un au veau que c au l il a été 

nommé, 11 cle 2, ~ 3, du proje modifie le statut de 

ce personnel. 

Le projet doi 1- donc ë soumis s. la consult 0-" v "" 
syndicale prévue l' arrêté roy du 20 juin 1955. 

III. Le projet ne compor pas de préambule. 

Il n'indique pas dès lors les tex s sur les 

fonde. 

Is il se 

* 

En conséquence des observations qui écèdent, 

le Conseil d'Etat s' stient d' le dispositif du 

pro jet. 
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Bij het ontwerp zijn 

kingen te maken : 

volgende opmer- 

I. Met haar nieuwartikel 59bis heeft de 

Grondwet de culturele autonomie alleen uit een oog- 

punt van wetgeving georganise 

macht blijft één. 

e De uitvoerende 

De splitsing van het departement van 

Nationale Opvoeding en Cultuur, tot stand ge- 

bracht is door het koninklijk besluit van 25 septem­ 

ber 1969 is een maatregel van organisatie van 

de uitvoerende macht, die trouwens dagtekent van v66r 

de inwerkingtreding van artikel 59bis van de Grondwet. 

Maar ondanks die splitsing, verplicht ar­ 

tikel 7, 1°, van het koninklijk sluit van 25 septem­ 

ber 1969 de Ministers van Nationale Opvoeding gezamen­ 

lijk te handelen voor dezelfde onderwijsaangelegenheden 

die aan de bevoegdheid van de tuurraden zijn ont- 

trokken door artikel 59bis, § 2, 2°, van de Grondwet. 

Als organieke bepalingen die betrekking 

hebben op het Schoolpact en de toelagen, in de zin van 

artikel 7, 1°, moeten worden beschouwd alle bepalingen 

die zijn neergelegd in afdeling 2 van hoofdstuk II van 

het ontwerp (artikelen 10 tot en inzonderheid ar- 

tikel 10 dat de inspecteurs van t Rijksonderwijs 

belast met de inspectie van de subsidieerde inrich- 

... / .... 
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tingen voor secundair en hoger onderwijs, bedoeld in 

artikel 24, § 2, 3°, van de wet van 29 mei 1959 en 

artikel 11 dat die inspecteurs ast een onderzoek 

in te stellen en een verslag uit brengen met be- 

trekking tot de scholen of afdelingen waarvoor opne­ 

mening in de toelageregeling wordt gevraagd. 

Het ontwerp dat thans aan de afdeling wet­ 

geving is voorgelegd, moet dus door beide Ministers 

van Nationale Opvoeding voorgedragen en medeondertekend 

worden. 

Het feit dat de bepalingen van die afdeling 2 

van hoofdstuk II van het ontwerp een woordelijke of 

licht gewijzigde herhaling zijn va~ de bepalingen van 

het koninklijk besluit van 26 februari 1960 betreffende 

de inspectie van de studi.ën in gesubsidieerde onder­ 

wijsinrichtingen (Staatsblad van 11 mei 1960) verandert 

daar niets aan. Rechtsgrond voor dat besluit was, vol­ 

gens de aanhef ervan trouwens ook de wet van 29 mei 

1959 en inzonderheid haar artikel 24, § 2, 3°. 

Ook moet er worden op gewezen dat het kunst­ 

onderwijs ressorteert onder de diensten voor de cultuur 

van de departementen van Nationale Opvoeding en Cultuur, 

Algemene Directie Kunsten en Letteren (zie voor het Mi­ 

nisterie van Nationale Opvoeding en Nederlandse Cultuur: 

tabel IV, C, van het koninklijk besluit van 4 oktober 

1971 (Staatsblad van 27 juli 1972); voor het Ministerie 

van Nationale Opvoeding en Franse Cultuur het konink­ 

lijk besluit van loktober 1971 (Staatsblad van 29 

1972). 

. . 
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De culturele diens zowel de Nederlandse 

als de Franse, staan thans onder het gezag van ministers 

die niet dezelfde zijn als die welke de diensten van 

Nationale Opvoeding beheren. 

Mocht het ontwerp-bes1uit, zoals waarschijn- 

lijk is, ook toepassing vinden de inspectie van het 

kunstonderwijs, dan zou het ook door beide Ministers 

van Cultuur voorgedragen en medeondertekend moeten wor­ 

den. 

II. Een aantal bepalingen van het ontwerp 

houden verband met het statuut van de leden van de 

inspectiedienst. Dat is onder meer het geval met ar­ 

tikel 2, § 3, dat bepaalt: 

"Le Ministre de l'Education nationale peut 

charger un membre du service d' ection d'une mission 

dans un autre niveau ou dans une autre forme d' enseigne­ 

ment que celui ou celle où il e nommé". 

Krachtens artikel 10 van het koninklijk be- 

sluit van 2 oktober 1968 tot stelling en rrulgschik- 

king van de ambten der leden van het bestuurs- en onder­ 

wijzend personeel, van het opvoedend hulppersoneel, van 

het paramedisch personeel bij inrichtingen voor kleu- 

teronderwijs, lager, buitengewoon, middelbaar, technisch, 

kunst- en normaalonderwijs van staat, en van de ambten 

... / ..... 
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der leden van de inspectiedienst belast met het toe­ 

zicht op deze inrichtingen worden de leden van de 

inspectiedienst benoemd in ambten die hen verbinden 

aan een bepaald onderwijsniveau (kleuteronderwijs, 

lager onderwijs, lager secundair onderwijs, hoger 

secundair onderwijs, niet-universitair hoger onder­ 

wijs). 

Door de -Minister van Nationale Opvoeding 

te machtigen om een lid van de inspectiedienst met 

een taak te belasten in een ander niveau dan dat waar­ 

in hij benoemd is, wijzigt artikel 2, § 3, van het ont­ 

werp het statuut van dat personeel. 

Het ontwerp moet dus worden onderworpen aan 

de syndicale raadpleging voorgeschreven in het konink­ 

lijk besluit van 20 juni 1955. 

III. Het ontwerp heeft geen aanhef. Het 

geeft dus niet aan op welke teksten het gegrond is. 

* 

In aansluiting op het bovenstaande onthoudt 

de Raad van State zich ervan de artikelen van het ont­ 

werp te onderzoeken. 
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La ch ét t c os de s Id uit 

Ï'1essieurs 
de Heren 

J. MAS , . presl 

H. ROUSSEAU, 
Ch. 

conseLll 
staatsr 

H. PIHSON, assesseurs de la 

F. HIGAUX, 
section 

jzit 
afdeli 

légi 
rs van de 
we t gev 

on, 

IVladame 
Mevrouv! 

J. TRUYEHS, 

La conca 
française et 

anee entre la ver on 
la version néerlandaise 

De overe en st 
Nede 

tU.8sen 

N. J. 
de 

Pr-arrse en 
n 
J-. rvIAS 

Het v8rslag 
door de H. A. 

st Vie 
sous eontrô TT 

fl. 

H. A. 
a été présenté p ar 

, auditeur. 
ui tge acht 
Il, au t eur-. 

LE GIŒFFIEH DE GIU]'F LE PRES DE VOO3.Z1 

J. TRU1'ENS. J. JVIAS 
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