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KONINKRIJK BELGID.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 13%e fe-—
bruari 1976 door de Staatssecreta-—
ris, toegevoegd aan de Hinister wvan
Economische Zaken verzocht hem,
binnen een termiin van ften hoogste

drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk

beslult "waarbij de datum bepaald
wordt van het van kracht worden
van bepaalde artikels van de wet
van 9 juli 1975 en houdende alge-
meen reglement betreffende de con-—
trole op de verzekeringsonderne-
mingen", heeft de 18e februari
1976 het volgend advies gegeven :
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ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre,
saisi par le Secrétaire d'Etat,
adjoint au Ministre des Affaires
économiqgues, le 13% février 1976,
d'une demande d'avis, dans un dé-

lai ne dépassant pag trois jours,
sur un projet drarrété royal
"fixant la date de 1l'entrée en
vigueur de certains articles de
la loi du 9 juillet 1975 et por-
tant réglement général relatif au
contrble des entreprises d'assu-
rances", a donné le 18 février
1976 1lt'avis suivant :
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Gelet op de korte termijn waarin om advies
is verzocht, bheperkt de Raad van State zich tot de

hiernavolgende opmerkingen.

Het opschrift ware beter gesteld als volgt :

Ty
TKoninklijk besluit tot Véétstelling van de datum waarop
sommige artikelen van de wet van 9 juli 1975 betreffende
de controle op de verzekeringsondernemingen in werking
treden en houdende algemeen reglement betreffende de

controle op de verzekeringsondernemingen'.

Het ontwerp is de uiltvoering van diverse
artikelen van de wet van 9 Juli 1975 betreffende de
controle op de vergekeringsondernemingen. Om verwar-
ring omtrent de inhoud van het ontwerp te voorkomen,
is het dan ook geraden in het eerste 1id van de aanhelf

de woorden "inzonderheid artikel 69" te schrappen.

Gelet op de band tussen dit ontwerp en de
richtlijn 73/2%9/EEG van 24 juli 1973% tot cotrdinatie
van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen
betreffende de toegang tot het directe verzekerings-
bedrijf, met uitzondering van de levensverzekeringen-
branche en de uitocefening daarvan, is het geraden in

de aanhef naar die richtlijn te verwijzen.
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Nog in de aanhef schrijve men : "Gelel op

het advies van de Raad van State' en : "Op de voor-

dracht van Onze Minister ...".

e

In artikel 2 ware § 2 beter en korter ge-—
steld als volgt ¢ "Dit besluit is van toepassing op
de verzekeringsondernemingen als bedoeld in artikel

2, § 1, van de wet",

Indien de vrijstelling bedoeld in § 4 van
hetzelfde artikel als een aanvulling moet worden be-
schouwd van de vrijstelling bedoeld in § %, dan moet

¢ 4 aanvangen als volgt :

"Bovendien zijn de verzekeringsondernemingen
die niet in Belgié gevestigd zijn maar die gevestigd
en toegelaten zijn in een land dat 1lid is van de Ge-

meenschap, vrijgesteld van ...".

Voor artikel % geeft de Raad van State

volgende tekst in overweging :

"Artikel %.-
Onverminderd artikel 62 van de wet, mag geen

onderneming in Belgid een verzekeringsbe
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ginnen, noch haar bedrijvigheid uitbreiden tot andere

takken dan die welke zij reeds uitoefende, zonder de in
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artikel 3 van de wet bedoelde toelating te hebben be-
komen' .
*

Om in overeenstemming te zijn met het be-
paalde in artikel 5 van de wet van 9 Jjuli 1975, stelle
men het eerste lid van artikel 4 als volgt :

"Artikel 4.-
De aanvraag tolt toelating wordt, met de

bijlagen,

gericht,

N b}

In het twee

leze men :

-
ar

In

mogen evenwel

tikel 5,

men : ...

In artikel 6,
1¢, schrijve men telkens
i

10, e ¢ e ®

In hetzelfde

in dubbel exemplaar

artike

-
aan

de Controledienst

in de vormen die bij koninklijk besluit wor-

1id van hetzelfde artikel

"De aanvraag wordt ondertekend ...".

Oy

§ 1, laatste 1lid,

onder geen beding ...".

schrijve

§ 1, 1°, § 2, 1°,
: "in artikel 5,

en § 3,
tweede 1id,

1 eten in § 2, 2°, en

in § 3, 2°, de woorden "hun verblijfplaats' vervangen
worden door "woonplaats'.
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In artikel 7 schrijve men "het bewijs le-

veren dat zij over ...".

Volgens artike:

zijn de bedoelde arresten

vatbaar voor verzet, voor derden-versz

vraag tot herziening'.

Het bepaalde in artikel 7 van de wet van
9 juli 1975 laat de Koning niet toe om die rechits—

middelen te schrappen

De schrapping ven de tweede volzin ven § 6

zal een aasnpassing vergen van de verwijzingen in § 7.

%

Voor de inleidende zin van artikel 10 geeft

de Raad van State de volgende tekst in overweging :

"hrtikel 10.-

-

Voor de hiernavolgende vergekeringestakken

-

of groepen van verzekeringstakken voeren de verzeke-
ringsondernemingen een afzonderlijk beheer en een afl-

zonderli jke boekhouding :
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Voor de inleidende zin van artikel 1%
geeft de Raad van State volgende tekst in overwe-

ging

Het abscolute minimum van het

In artikel 15 is er sprake van een "vri]

vermogen', zonder dat het begrip wordt verduidelijkt.

5

In artikel 16 vervange men telkens de woor~
den "absoluut waarborgfonds" door de woorden "absoluut

minimum van het waarborgfondsh,

In artikel 17, § 1, 3°, vervange men het
woord Yonrvoerend-goedcertificaten" door het woord

vastgoedcertificaten™,

In het 7° van dezelfde paragraafl
n

de wet betreffende de g@mee"?chappn] jke
fondsen verwezen; de Jjulste datum van de we
maart 1957. Bovendien 1ijkt het geraden te schrijven :
... in de zin van artikel 1 van de wet van 27 maart

1957 ...,
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Het bepaalde in 1%° van dezelfde paragraaf
1ijkt niet aan te sluiten bij de opsomming die er-
aan voorafgaat. Het ware geraden deze bepaling in
een afzonderlijk 1id te herschrijven. Bovendien is
niet duidelijk wat bedoeld is met "op elke wijze
door de onderneming voorgesteld en door de Controle-

dienst toegelaten'.

Artikel 25 wekt de indruk dat aan de Con-
troledienst een regelende bevoegdheid wordt gedele-
geerd. Volgens de gemachtigde ambtenaar is dit even-—
wel niet de bedoeling en is de bepaling niet meer dan
een richtlijn aan het adres van de Controledienst.

In dat geval is de bepaling zonder normatieve waarde

en hoort ziJ niet thuis in dit ontwerp-besluit.

Na de gemachtigde ambtenaar in zijn toe-
lichting te hebben gehoord, mogen in artikel 26 onder
1° en 2° de zinsnede "die van toepassing blijven voor
de ondernemingen die de verrichtingen van de takken
18 en 19 beoefenen' en in 4° de zinsnede "die vaen toe-
passing blijven voor de ondernemingen die de verrich-

tingen van tak 10 becefenen" worden geschrapt.

Met betrekking tot het in stand houden van
sommige artikelen van de wet van 25 juni 1930, moet

worden onderzocht of de strafbepalingen die voorkomen

5aa/esa



BL. - 8 - L.12.504/1.

in de artikelen 3% tot 38 van genoemde wet, zonder
meer mogen worden afgeschaft. 1In de korte tijd die
de Raad van State is gelaten, is het niet mogelljk

daarop een sluitend antwoord te geven.

In hetzelfde artikel moet melding worden
gemaakt van de wetten en besluiten die een wijziging
hebben gebracht aan de wetten en besluiten in de op-
heffing waarvan in dit ontwerp-besluit geheel of ge-

deeltelijk is voorzien.

In de Nederlandse versie, ten slotte, leze
men onder 1° : "de wet van 25 Jjuni 1930 betreffende de

Pe S

controle op de levensvergzekeringsondernemingen".

De bijlagen moet
dragen als het ontwerp~besluit, voorafgegaan door de
woorden : "Gezlen om te worden gevoegd bi] ons be-

sluit ...%.
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Dans le bref délai dont il dispose pour donner
son avis, force est au Conseil d'BEtat de borner celui-ci

aux observations suivantes :

Ltintitulé serait mieux rédigé comme suilt

"Arrété royal fixant la date a laguelle certains articles
de la loi du 9 Jjuillet 1975 relative au contrdle des

entreprises d'assurances, entrent en viguveur, et portant
réglement général relatif au contrdle des entreprises

dl'assuranceg®,

Le projet pourvoit & l'exécution de différents
articles de la loi du 9 juillet 1975 relative au contrble
des entreprises d'assurances. Afin d'éviter toute con-
fusion quant au contenu du projet, il est préférable de
supprimer & l'alinéa ler du préambule les mots "notam-

ment ltarticle 69%,.

En vertu du lien existant entre le présent
projet et la directive 73/239/CEE du 24 juillet 1977
portant coordination des dispositions législatives,
réglementaires et administratives concernant 1'accés a
l'activité de l'assurance directe autre que 1'assurance
sur la vie, et son exercice, il apparalit indiqué de faire

référence & cette directive dans le préambule.

c»'/voe
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Au préambule toujours, il convient d'écrire
dans la version francaise : "Sur la proposition de Notre
Ministre ...", et dans la version néerlandaise : "Gelet
op het advies van de Raad van State" et "Op de voordracht

van Onze Minister ...%.

A ltarticle 2, le § 2 serait plus correct et
plus succintement rédigé comme suit : "Le présent arrété

stapplique aux entreprises d'assurances visédes & l'arti-
cle 2, § ler, de la loi",

Si la dispense prévue au § 4 de ce méme article
doit é&tre considérée comme complémentaire de la dispense
prévue au § 3, le début du § 4 doit se lire ainsi :

"fn outre, les entreprises d'assurances gqul ne
sont pas établies en Belgigue, mais sont établies et
agréées dans un pays membre de la Communauté, scnt dis-

pensées ...".

Pour ltarticle %, le Congeil d'Etat suggere le

texte suivant :

"Article 3.~

Sans préjudice de l'article 62 de la loi, aucune
entreprise ne peut, en Belgique, commencer une activite
dtassureur ni étendre son activité & d'autres branches gue

H

celles qu'telle pratiguait déjd, sans avoir obtenu 1

ment viséd & ltarticle 3 de la loi"¥,
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Par souci de concordance avec la disposition de
ltarticle 5 de la loi du 9 Juillet 1975, il conviendrait
de rédiger l'alinéa der de l'article 4 comme suit :

fArticle 4.

La requéte aux 1
annexes, est adressée en d

de contréle dans les formes T

Dans le texte néerlandsis de 1l'alinéa 2 de ce
méme article, il faut lire : "De zanvraag wordt onder—

tekend ...".

#

A l'article 5, § ler, dernier alinéa, il
convient d'écrire en néerlandais ¢ "... mogen evenwel

onder geen beding ...".

A 1l'article 6, § der, 1°, & 2, 1° et § 3, 1°,

il ¥y a lieu d'écrire : "a ltarticle 5, alinéa 2, 1° ...".
Dans la version néerlandaise de ce méme article,
T

il y a lieu, au § 2, 2° et au § %, 2°, de remplace
oonp

mots Yhun verblijfplaats" par "w

A ltarticle 7, il convient d'écrire dans le

texte néerlandais "het bewijs leveren dat zi] over ...".

Qse/sse
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A

Selon lfarticle 9, § 6, du projet, les arréts
du Conseil d'Etat dont question ne sont "susceptibles
ni d'opposition, ni de tierce opposition ni de recours

en révision™.

La disposition de l'article 7 de la loi du 9
juillet 1975 ne permet pas au Rol de supprimer ces

moyens de droit.

La suppression de la seconde phrase du § 6
requerra une mise & jour des références que contient
le § 7.

Pour la phrase liminaire de l'article 10, le

Consell d'Etat propose le texte ci-~dessous :

Warticle 10.-

Pour les branches ou groupes de branches sui-

vantes, les entreprises d'assurances établissent une

gestion et une comptabilité distinctes :

Le Conseil d'Etat suggere le texte suivant

pour la phrase liminaire de l'tarticle 15 :

hrticle 1%,—

Le minimum absclu du fonds de garantie est

fixé a @ ..."%,

oee/cee



AD. - 13 - L. 12.504/1.

4 1'article 15, i1 est question d'un "patri-

moine libre" sans que cette notion soit définie.

*

A l'article 16, il y a lieu de remplacer chaque
fois les mots "fonds de garantie absolu" par les mots

"minimum absolu du fonds de garantie®.

Dans le texte néerlandais de l'article 17, § ler,
3%, il convient de remplacer le mot "onroerend-goedcer-

tificaten" par le mot "vastgoedcertificaten®.

Le 7° du méme paragraphe se réfere a la loi
relative aux fonds commung de placement ; la date exacte
de cette loi est le 27 mars 1957. En outre, il semble
indigué d'écrire : "... au sens de ltarticle ler de la
loi du 27 mars 1957 ...".

La disposition du 13° de ce méme paragraphe,
ne semble pas se rattacher a 1'énumération gui précede
I1 est recommandé de reproduire cette disposition dans
un alinéa distinct. D'autre part, on n'apergoit pas ce
que veut dire aujuste "de toute manidre proposée par

l'entreprise et admise par 1'0ffice?.

TL'article 25 donne & croire gu'un pouvoir ré-
glementaire est délégué & 1'0ffice de contrdle. Selon le

fonctionnaire délégué, telle n'est cependant pas 1'intention,

ij

et la disposition n'est rien d'autre gqu'une directive

1tadresse de 1'0ffice de contrble. Dans cette éventualile

‘2
s

sition n'a aucune valeur normative et ne trouve

s

o
pas sa place dans le présent projet dtarrété.
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Compte tenu des explications du fonctionnaire
délégué, il est permis de supprimer & l'article 26, 1°
et 2°, la phrase "qui demeurent applicables aux enire-
prises pratiquant les activités des branches 18 et 19"
et au 4°, la partie de phrase 'qui demeurent applicables
aux entreprises qui pratiquent les activités de la branche
0%,

En ce qui concerne le maintien de certains ar-
ticles de 1la loi du 25 jJuin 1930, il y a lieu d'examiner
si les dispositions pénales faisant l'objet des articles
33 a 38 de la dite loi, peuvent &tre purement et simple-
ment supprimées. Dans le bref délai laissé au Conseil
1'Etat, il n'est pas possible & celui-ci d'apporter a

cette question une réponse décisive.

Au méme article, il y a lieu de mentionner les
lois et arrétés qui ont modifié les loiset arrétés dont le
présent projet d'arrété prévoit 1l'abrogation intégrale ou

partielle.

Enfin, dans la version néerlandaise, il convient
de lire au 1° : "de wet van 25 jJuni 1930 betreffende de

controle op de levensverzekeringsondernemingen'.

'Tes annexes doivent porter les mémes signatures
que l'tarrété en projet et &tre précédées des mots : "Vu

pour &tre annexé 3 Notre arrété du ...".

ot s s S € e S e SRS R Gy s G S S0 s ey R NS G S



BL. -1
De kamer was samengesteld uit

de Heren : Ch. SMOLDERS,
Megsieurs

G. BAETEMAN,
H. COREMANS,

E. VAN VYVE,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. Ch. SMOLDERS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. M. GROMMEN, eerste
auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

E. VAN VYVE,

RO}

L.12.504/1.
La chambre était composée de

kamervoorgitter,
président de chambre,

staatsraden,
conseillers diEtat,

afdelingsgriffier.
greffier de section.

La concordance enitre la ver—
sion néerlandaise et la version
frangaise a été vérifiéde sous le
contrtle de M., Ch. SMOLDEERS.

Le rapport a été présenté par
M. M. GROMMEN, premier auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

Ch. SMOLDERS.
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