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ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxieme chambre,
saigsi par le Ministre‘de 1'Inté-
rieur, le 21 mars 1975, d'une de-
mande d'avis sur un projet d'ar-
rété royal "régiementant le port
de l'uniforme de la police com-
munale et de la police rurale",

a donné le 7 mai 1975 1l'avis

suivant :

e
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KONINKRIJK BELGIE.

- ——

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wet--
geving, tweede kamer, de 21e maart
1975 door de Minigter van Binnen-
landse Zaken verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit '"houdende rege-
ling van het dragen van het uniform
door de gemeentelijke en de lande-~
lijke politie", heeft de 7e mei 1975
het volgend advies gegeven :
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Le projet impose aux membres des polices com-
munales et rurales le port d'un uniforme; il régle d'une
maniere détaillée le modéle de cet uniforme; et ce modéle
unique s'impose & toutes les communes du Royaume (chapitre

lexr).

_ Le projet fixe également la maniére dont les
dépenses relatives aux uniformes seront supportées (cha~
pitre II).

Le préambuie du projet indique comne fondement
légal une série de dispositions, notamment, outre les ar~
ticles 29 et 67 de la Constitution, l'article 127bis de
la loi communale, les articles 36 et 38 (lire sans doute 58)
et 59bis du Code rural et l'article 72 de la loi du 14 fé-

vrier 1961.

Aucune des dispositions citées n'autorise le
Roi & réglementer 1l'uniforme des membres des polices com~

munales et rurales.

Si, en vertu de l'article 29 de la Constitutién,
le Roi dispose d'un pouvoir général de police en matiere
de ‘sécurité, de salubrité et de maintien de i'ordre, ce pou-
voir n'implique pas celui de réglementer la matiére des

- uniformes, laguelle est étrangeére a ces objets.

Quant & 1l'article 67 de la Constitution, il ne
confére pas de pouvoir réglementaire au.Roi indépendamment

de l'exécution des lois.

coions
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L'article 127bis de la loi communale concerne
uniquement le traitement des commissaires de police et
de leurs adjoints; 1les indemnités d'habillement et d'équi-
pement sont par ailleurs expressément exclues de l'objet

de cette disposition.

Quant & l'article 58 du Code rural, il charge
‘le conseil provincial de "régler 1'habillement et 1téqui-
pement des gardes champétres et brigadiers champétres" et
dispose qu'a défaut pour le conseil provincial de prévoir
de tels reglements, le Roi prendra les arrétés nécessaires;
l'article 59bis ne concerne gque la maniére dont il est
pourvu aux dépenses d'armement, d'habillement et d'équipe-—

ment dans Jles communes rurales.

L'article 72 de la loi du 14 février 1961 indi-
que les allocations dont les agents des provinces et des
communes bénéficient; il dispose qu'aucune autre alloca-
tion ne peut leur &tre attribuée que "dans les limites des
dispositions générales arrétées par le Roi"; cette inter-
diction vise normalement les indemnités d'habillement et
d'équipement, mais ne confére pas par elle-méme au Roi le
pouvoir de réglementer, aux lieu et place des communes, le

port de 1l'uniforme.

Il se déduit de ces considérations gue le pou~
'voir de réglementer l'uniforme des polices communales et
rurales n'appartient pas au Roi. Ce pouvoir appartient
soit au législateur, soit quant'aux polices communales
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aux communes elles-mémes, soit quant aux polices rurales,
aux conseils provincisux, le Roi ne pouvant intervenir,
dans cette derniere matiére, qu'en cas de défaillance de

ces conseils.

‘Par ailleurs, aucune des dispositions légales
citées au préambule n'autorise le Roi & réglementer la
maniere dont la charge de l'habillement est supportée par

les communes.

En ce qui concerne les membres de la police ru-
rale, la matiere est entiérement réglée par l'article 59bis

du Code rural.

L'article 19 du projet est, des lors, sans objet.

En ce qui concerne la police des communes non
rurales, l'article 131 de la loi communale énumére limita~
tivement les dépenses que les communes sont tenues d'inscri-
re a leur budget. Le 5° mentionne notamment les traitements
des membres de la police; le 11° mentionne "les dépenses
relatives & la police de slreté et de salubrité locales":

ces termes ne concernent pas les uniformes des policiers.

Dans la mesure ou il entend imposer aux communes
non rurales les frais d'un uniforme pour les membres de la
police, le projet crée une dépense obligatoire supplémentai-
re et contrevient, dés lors, & l'article 131 de la loi com-

munale.
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L'article 72 de la loi du 14 février 1961,
modifié par la loi du 27 juillet 1961, article 5, autorise
le Roi & fixer, par des dispositions générales, les limites
dans lesquelles des allocations et indemnités peuvent &tre
accordées aux agents des provinces et communes mais ne Lui
bermet pas de décider lui-méme de l'octroi de telles allo-

cations et indemnités.

Dans la mesure ou le projet a ce dernier objet,

il est dépourvu de fondement 1légal.
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Het ontwerp verplicht de leden van de gemeentelijke
en de landelijke politie tot het dragen van een uniform; het
regelt omstandig het model van dat uniform; dat ene model geldt

voor alle gemeenten van het Rijk (hoofdstuk I).

Het ontwerp bepaalt ook de wijze waarop de uitgaven

- in verband met de uniformen zullen worden gedragen (hoofdstuk II

In de aanhef vah het ontwerp worden als rechtsgrond
een aantal bepalingen genoemd, inzonderheid, naast de arti-
kelen 29 en 67 van de Grondwet, artikel 127bis van de gemeente-
wet, de artikelen %6 en %8 (hier moet ongetwijfeld worden ge-
lezen : 58) en 59bis van het Veldwetboek en artikel 72 van de
wet van 14 februari 1961.

Geen van de aangehaalde bepalingen machtigt de Koning
tot het reglementeren van het uniform -van de leden van de ge-

meentelijke en de landelijke politie.

De Koning moge, krachtens artikel 29 van de Grondwet
over een algemene politiebevoegdheid ter zake van veiligheid,
gezondheid en handhaving van de orde beschikken, daarin niet
begrepen de bevoegdheid om een regeling te treffen ter zake

van uniformen, welke aangelegenheid niet daaronder valt.
Wat artikel 67 van de Grondwet betreft, het verleent

aan de Koning geen verordenende beVoegdheid los van de uitvoe=~

ring van de wetten.

co of e
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Artikel 127bis van de gemeentewet heeft alleen be-
trekking op de wedde van de commissarissen van politie en
hun adjuncten; de vergoedingen voor kleding en uitrusting
zijn trouwens uitdrukkelijk buiten die bepaling gesloten.

Artikel 58 van het Veldwetboek van zijn kant be-
last de provincieraad met het regelen van "de uitrusting en
de kleding van de veldwachters en van de veldbrigadiers" en
bepaalt dat, ingeval de provincieraad geen zodanige regelingen
treft, de Koning de nodige besluiten vaststelt; artikel 59bis
heeft alleen betrekking op de wijze waarop wordt voorzien in
de uitgaven voor bewapening, uvitrusting en kleding in lande-

lijke gemeenten.

Artikel 72 van de wet van 14 februari 1961 zegt
welke toelagen de provinciale en gemeentelijke agenten ge-
nieten; het bepaalt dat hun geen enkele andere toelage mag
worden toegekend "dan binnen de grenzen van de door de Koning
vastgestelde algemene bepalingen"; dat verbod slaat normaal
op de vergoedingen voor kleding en uitrusting maar verleent
uit zichzelf aan de Koning niet de bevoegdheid om in de
plaats van de gemeenten het dragen van het uniform te rege-

len.

Uit dat alles volgt dat de Koning niet bevoegd is
om een regeling te treffen ter zake van het uniform van de
gemeentelijke en de landelijke politie. Die bevoegdheid berust
hetzij bij de wetgever, hetzij, wat de gemeentelijke politie

void oo
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betreft, bij de gemeenten zelf, hetzij, wat de landelijke
politie betreft, bij de provincieraden, terwijl de Koning
in deze laatste aangelegenheid slechits mag optreden wanneer
die raden in gebreke blﬂ%ven. |

A

Lo

Bovendien machtigt geen enkele van de in de aanhef
aangehaalde wetsbepalingen de Koning om een regeling te
treffen voor de wijze waarop de kledingslasten door de ge-

meenten worden gedragen,

Voor de leden van de landelijke politie is deze
aangelegenheid geheel geregeld in artikel 59bis van het
- Veldwetboek,

Artikel 19 van het ontwerp is derhalve overbodig.

Wat de politie van de niet-landelijke gemeenten
betreft, artikel 131 van de gemeentewet geeft een beperkende
opsomming van de uitgaven welke de gemeenten op hun begro-
ting moeten brengen. De tekst onder 5° vermeldt onder meer
de wedden van de leden van de politie; de tekst onder 11¢
handelt over "de uitgaven betreffende de plaatselijke vei-
-ligheids~ en gezondheidspolitie" : die termen slaan niet op

de uniformen van politieambtenaren.

Voor zover het ontwerp aan de niet-landelijke ge-
meenten de kosten voor een uniform voor de leden van de poli-
tie wil opleggen, brengt het een bijkomende verplichte uitga-
ve tot stand en komt het derhalve in strijd met artikel 131

van de gemeentewet.

.an/oa-
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Artikel 72 van de wet van 14 februvari 1961, gewijzigd
~ bij de wet van 27 juli 1961, artikel 5, machtigt de Koning

om door middel van algemene bepalingen de grenzen vast te
stellen binnen welke toelagen en vergoedingen mogen worden
verleend aan de provinciale'en gemeentelijke agenten, maar
staat Hem niet toe zelf te beslissen over de toekenning

van zodanige toelagen en vergoedingen.

In de mate waarin het ontwerp dit laatste beoogt,
heeft het geen rechtsgrond.
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La chambre €tait composée de

Messieurs : J. MASQUELIN,

de Heren :

H. ROUSSEAU,
J. van den BOSSCHE,

P. DE VISSCHER,
. RIGAUX,

Madame : Je.
Mevrouw :

TRUYENS ,

La concordance entre la version
francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le con-
trbéle de M. J. van den BOSSCHE.

Le rapport a été présenté par
M.J.P. HAESAERT, premier auditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

J. TRUYENS.
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De kamer was samengesteld uit

président de chambre,
kamervoorzitter,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier,
griffier.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H, J. van den BOSSCHE.

Het verslag werd uitgebracht door
de H. J.P. HAESAERT, eerste auditeur.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

J. MASQUELIN.



