EONINKRIJK BeLoIE,

ovIi8 VAN DI RAAD VAN STAT

Do RAAD VAN STAT.S, ardcling
e ALving, eerste kumer, de 24
cetober 1967 door de hiinister von
Yolksgezondheid verzocht hem ven
dvices te dicnen over uven onoworp
v.nn koninklijk besluif "nr., ...
weireffende de genceskunst, alsiie-
1@ de uitecelfening van de dacraan
verbonden berocpen", heei't de Be
nove tber 1967 het velgend advies

egeven @

ROYAUM D& BaLGIQU,

AVI3 DU CONSLIL D'ETAT.

Lo CONSLIL D'ETAT, section
de 1législation, premierc chius—
bre, saisi par le Ministre de
12 Santé publique, l¢ 24 octo—
bre 1967, d'une demande d'avis
sur un projet d'arrété royal
"ne ,,. relotif a Ltart de
guérir ainsi qu'a l'exercice deuv
professions qui s'y rattachent',
o donné le 6 novewtbre 1967

l'avis suivant :
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ALGEMENE OPMERKINGEN,

Binnen e korbte tijdruimte welke aan de Raad van
State is toegemeten om het ontwerp te onderzoeken, was het
nlem onmogelijk de talrijke bepalingen grondig na te gaan en
z¢ Te Toetsen aan al de wets- en reglementsbepalingen die
vanaf 1818 tot op heden de uitoefening van de verschillende

takken der geneeskunst regelen,

Grondslag voor het contwerp is de wet van 31 maart
1967 tot toekenning van bepaalde machten aan de Koning ten
einde de economische heropleving, de bespoediging van de
regionale reconversie en de stabilisatie van het begrectings-

evenwicht te verzelkeren (Staatsblad van 4 april 1967).

Deze wet wordt vermeld in het eerste 1id van de
aanhef dat inzonderheid verwijst naar de artikelen 1, 8°, a,

5, tweede 1lid, en 4,

Uit de bewoordingen van de tekst zelf van de wet

en ook uit de besprexingen die eraan voorafgingen (Gedr. St.,
Senaat, nr. 172, 1966-1967, 7 maart 1967, Verslag namens de
Speciale Commissie door de heren VANDEPUTTE en LAURENT,
blz., 28 en 29 - Gedr. St., Kamer van Volksvertegenwcordigers,
nr. %56, 1966-1967, nr. 9, blz. 121) blijkt, dat aan de

. Koning de macht werd verleend om de geneeskunst in haar
onderscheiden taklkken en ook de uitoefening van de paramedicg}e

beroeven te regelen,

coefenn
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De volgorde waarin de bhepalingen zijn gerangschilkt,
hemoelili jkt in sommige gevallen de juiste afbhakening van
het toepassingsgebied dezer bepalingen (artikel 16). Zij zoudon

als volpgt op een meer logische wijze kunnen ingedeeld wordern

Titel I. Toepassingseebied.
artikel 1,

Titel IT. De verschillende takken van de geneeskunst,

Hoofdstuk I, De geneeskunde,

Afgeling 1. De geneeskunde,
artikelen 2 (§§ 1 en 2, derde 1id ?),

5 (8 1), 14,

Afdeling 2. De tandheclkunde.
artikel 3,

Afdeling 3. Bepalingen gemeen aan de afdelingen
1l en 2. )
artikel 16 ( ¢ ) , artikel 20, artikel 21.

Hoofdstuk II. De artsenijbereidkunde.
artikelen 4, 5 (§ 2), artikel 6, artikel 8

(§ 2).

Hoofdstuk III. Bepalingen gemeen aan de hoofd-
stukken I en IT,
de artikelen 7, 9, 11, 12, 13, 15, 16(%)
17, 18, 19.

Titel IIT, Het beroep van vroedvrouw,
artikel 2 (§ 2) en alle bepalingen die op haar

toepasselii zijn (eventueel onder verwijzingsvorm),

Titel IV, De uitoefening van de paramedische beroepen.
artikelen 22 tot 35 (mits enkele reserves).

VAR
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Titel V.

Titel VI,

Titel VII.

-4 - 1,.10.239/1.

De peneeskunoipge commissies
artikelen 36 en 37 (te splitsen wegens hun lengbe).

Algemene hevalingen.
artikelen 45 en 46

Strafbhenalingen en bepalingen betreffende de
Tuciitmaatregelen.

Hoofdstuk I, Strafbepalingen.

artikelen 38 ( §§ 1 en 2), 39, 4o, 41, 42,
bz, by,

Hoofdstult IT. Tuchtmaatregelen,

Titel VIII,

Titel IX.

artilel 38 (§ 3).

Wijziglngs en overgangsbepalingen,
aruvikelen 47, 48, 49, 50 en 51
in de volgende orde ¢

artikel 50 (§ 1, leden 1, 2 en 3)
artikel 52
artikel 50 (§
artikel 48 (§
artikel 50 (
artilel 48 (
artikel 50 (§
(
(

R

vierde 1id)
artikel 50
artikel 50
artikel 47
artikel 49
artikel 51

Ul HH D DDW

LI N U WD
el

Slotbepalingen.
artikelen b3 en 54
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De overgangs- c¢n opheflfingsbepalingen dienen in hun
chronolopische volpgorde te worden gerangschikt en cen afzonder-
11ijk artiikel zon mocten gewi jd Worden aan ledere wijziging.

De overgangsbepalingen komen na de opheffingsbepalingen waarvarn

zij net gevolg zijn.

Ool¢ de aanpassing van de nieuwe bepalingen aan diegena
welke niet opgeheven zijn, moet nanwkeurig geschieden. De ©ijaiz-
1ijke toekenning van kracht aan bepalingen van opgeheven telstaon,
is niet van aard om rechiszelkerheid te geven in een zo inge-
wikizelde stof als het toezicht owmtrent de beocefening van de

verschillends takken van de geneeskunst.

In verhand met artikel % van de wet van 31 maart 1967,
is het zeer de vraag of de Regering bedoelt dat de aangelegen-
heden 4die volgens de bhestaande wetgeving door de Koning kunnen
geregeld worden en die thans in het ontwerp zijn opgenomen,
voortaan slechts door de wet zouden kunnen gewijzigd worden.
Zij het niet in het ontwerp zelf, dan toen in het verslag aan
de Koning dient de Regering hieromtrent volledige klaarheid

te bhrengen.

Verschelidene bepalingen va:na het ontwerp handelen
over het optreden van de overheid der Orde in sommige aange-

legenneden,

Er weze ten deze opgemerkt, dat niet alle heroepen
. Aie behoren tot de genceskunst als "Orde" zijn ingericht.,

Zo de berocepen van tandarts en van vroedvrouw.

Hiceruit volgt dat die bepalingen geen toepassing

ziillen vinden op heide genoemde takken van de geneeskunst.

cer/ens
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I £al van artikelen, namelijik 2, 3, 4 en 5,staat
dat de Koning maatregelen kan nemen rie nader bepaald worden
I . s . -

cvereenke2siis de bepalingen van artikel 46", Deze wending

is niet velkomen juist en ware te vervangen door "net inacht-

neming var et bepaalde in artikel 46"

Het noofdstuk dat handelt over de geneeskundige
conmissies bevat verscheidene hepalingen omtrent de veeartsen.
Veortgaande op de fitel en de economie van et ontwerp, komt
de regeling der veeartsenijkunde niet ter sprake in het ontwerp.
Aangezien cchter de opneming van veeartsen in de genecskundige
comnissies moeft blijven gebeuren zolang de wetgeving, waarbij
dit bheroep wordt geregeld,nict is gewijzigd, is het geraden
de vepalingen omtrent de geneeskundige commissies als een
afzonderli ik genhecel te beschouwen en daarvan ool te doen
blijken in net opschrift van et ontwerp. Dit zou dan als

. em o .

volgt ar~c v 7 Lunen o EE

"Koninklijk besluit betreffende de geneeskunst, de uitoefening
van de dzaraan verbonden beroepen, en de geneeskundige

commissies".

In het ontwerp wordt het woord "paragraaf'" vaak

voluit geschreven. Men vervange overal dit woord door het

teken "§",

De Nederlandse tekst zou in zijn geheel moeten worden
nagezien en verbeterd. Hij is op enkele plaatsen moeilijk te
begrijpen en zelfs (als hij letterlijk wordt opgevat) onjuist.
Een voorbeeld daarvan is artikel 43, § 2, dat een strafbepaling
bevat en derhalve uiterst nauwkeurig moet geredigeerd worden.

vei/ v

De Franse tekst stelt
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. . . - N . . LM
"T.e juge veut interdire ... 1'exercice de ia profession ... .

Het gaat hier duidelijk om een van de herceben waarvan de
uitoefening door net ontwerp-hesluit geregeld wordt., Volgens
de Nederlandse tekst echter kan de rechbter "de uitoefening
van gen beroep" verbieden aan de personen in kwestie. Letter-

11ijk bhetekent dit dat de recnter nun kan verbieden, om 't oeven

welk bheroep uit te oefenen gedurende ten heoogste twee jaar,

Opgemerkt woet nog worden, dat in lieh ontwerp scris
nodeloos wordt afgeweken van de terminoloeogie van het Straf-

wethoek (tekst volgens wet van 10 juli 1964). Bij voorteel: :

- aapituel-habituellement : het gaat nier om cen gewoonte-

delict. In dat geval werlkt het SWB met de formule :

"een gewoonte maken van'". Het ontwerp werkt echter met

"gewoonlijk", een term die door de bevoegde commissies
uitdrukkelijk wordt afgewezen (Gedr. St., Kamer, 1962-10€3,
636, nr. 1);

- sciemment : SWB 181 : wetens. In het ontwero (artikel 8B,

§ 1, en andere) : "bewust" ;

e

- entraver (artikel %8, § 1, 4°) SWB 314 : helemmeren.

Ontwerp : "belet of belemmert" ;

- confiscation spéciale : SWB 42

(XY

hijzondere verbeurdverkia-

ring : ontwerp artikel 43, § 1 "speciale verbeurdverklaring".

LEY

De Raad van State beschik{ niet over de nodige tijd
om de Nederlandse tekst van het ontwerp opnieuw te scarijven,
Hij moet zich dan ook beperken tot enkele copmeritingen die nmen

verder in het advies kan lezen.,

o/ oun
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NDuptli OPReB{INGLN,

(@]

TdJad

Aprtikel 1.

Het versleyg aan de Koning zegt, dat in artikel 1
wordts bedoeld "de geneeskunst in hawr verschilliende as-—
pecten doch clleen in zoverre zij ten gunste van mense—
lijke wezens wordt beoerfend", en dat "“de problaeien
betreffende cen eveniuele hervorming van de Glersenecs—

kunde door cen afgonderlijke tekst moeten worden sereeld".

Aricikel 1 van de wet van 25 macrt 1964 oy de
soenecesiniddelen bepealt @ "Onder -eneesmiddel wordt ver—
staan elik: drogerij, substantie, bereiding of samenstel-
lin_ die vourgesteld wordt curatieve of prevencieve ei-
genschaplen te pezitten, ongeacht of ze vour menselijke

seneeskunde of diergeneceskunde is bestec.d".

Die wetsbepaling maskt het maeilijk, zoniet
onizo yelijk, met betrekiking tot de uitoefening van de
artseni jberelidkunde enig ondarscheid in te voeren tussen
artseni joereidkunde voor aensen en artsendjbereidkunde
voor dieren, zoals dat in het aangehaazlde verslag aan de
Koning in uitzicht 1lijkt te zijn gesteld.

Volgens de gemachtizde ambtenacr denkt de Re-—
gering daar cchter niet aan, Hét versla, aan de Koning
moet dus dilenoverecnkomstiyg vorden owijzizd en artikel
1 van het ontwerp-koninklijk besluit moet dan als volyt

worden guredigeerd s

(%)

ved/ oo
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"Artikel 1.-

Voor de toupassing van dit besluit wordt onder

genecsiunst verstaan,de geneeskunde in zover sij ten
ate van wiensen wordi beoerend, cen de artsenijbereid—
kunde, beide zowel curatief wlis preventierf.

Tot de geneeskunde behoort ook de tandheelkunde'.
Artigel 2,

In § 1, ecerste lid, voese men na "de senceskunde"
)’ y O o

de woorden "met uivzondering van de tandheclkunde" in.

Vouor zover het derde 1lid et "naaer bepalen"

de Koning enige beoordelingsvevoegdheid bodoelt te ze—
ven met vetrekizing tot het pegrip onwettige uitoefening

an de _eneeskunst, zoals dit in het tweede lid is
sedefinieera, woge worden opgumerikt, dat krachtens ar—
tikel 28 van de Grondwet zlleen de wetzevende mecht

een authenticke uitlegging van de wetiven kan geven
en dat het, als er geen zodanige uitlegging is, acn
de rechtbanken staat, de wetten dic zij toepassen, te

interpreteren.

Gaat het in die bepaling alleen om het opuaaken
van de lijst van de handelingen die onder de alge.ene
deiinitie van het twesde lid vallen, dan moct het derde

1lid als volgt worden goelezen

"De Koning karn, met inachtniming van het be—
paalde in artikel 46, de lijst van de in het tweode

1id bedoelde hundelin en vastsoellen”.

coi/ s
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Die opumierking peldt ook wvoor artikel 3, derde

lid, en voor artvikel 4, § 1, derde 1id.

Paragraal 2 vetreft het verrichnten van normale

buvallingen.,

Artikel 1 van het koninklijk pesluit van 16
oktobuer 1962 betrefiende het uitocievnen van het beroep
van vroedvrouw begaalt ¢ "Om het bercep van vroedvrouw
ult we oei'cnen, moet Men houder zijn ven eén diploma
van vroedvrouw of van een bokwaasmhelidsoetuigschriit er—
kend door de provinciale geneeskundige cowmissie krach-—
tens artikel 4 van de wet van 12 maart 1818 en deze akten
nebben doen viseren door de provinciale genceskundige

comitissic van zijn verblijfplaats".

Volgens het ontwerp zullen alleen nog houdsters
van het diploma van vroedvrouw bevallingen mogen verrich-—
ten, 21ij die in het bezit zijn van een bekwaanheidsge—
tuigschrift on thans het bueroep van vroedvrouw moger
uitoefenen, zouden dear den van af de inwerkingtreding
van het ontwery—-beslult niet langer toe gerechtigd zijn.
Verstaat de Regering het anders, dan moet in het ontwerp
een overgangsbepaling worden opgenomen volgens welke de
houders van een buokwaamheldspgetuisschrift hun beroep

2

verder mogen ultocfenen.

Artikel 3.

De woorden "Bij afwijking van § 1 van artikel 2"

nocten vervallen, gelet op het tekstvoorstel dat hier-

(]

voren voor artikel 2 is gedaan.

o/ o
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Artilcel U,

Paragraafl 1 wap blijkens et verslag aan de
Koning en nlijkens § 2, 4°, van artikel 4, geen toepassing

vinden op de "industrieapoctheker",

Dat moet met zoveel woorden in de tekst worden
gezegd ; daartoe dient aan § 1 een tweede 1id te worden

toegevoegd, als volglb @

"Tndustri&le artsenijbereidkunde is geen uit-
oefening van de artsenijbereidkunde in de zin van d4it

artikel".

§ 3. Het aantal officina’'s is, in de huidige stand
van de wetgeving, door geen wets- of verordeningsbepaling
heperkt. Die paragraaf is dus geen wijziging van de geldende

wetgeving.

De wet van 31 maart 1967 harerzijds zegt nergens iiladruy
1ijk, dat de Koning onder gebruikmaking van de bljzondere

machten, de economische en de comterci&le kant van de uit-

cefening der artsenijbereidkunde kan regelen,

In de parlementaire voorbereiding van de wef
wijst er evenmin iets op, dat de wetgever een zodanige
uitiegging van de artikelen waaraan het ontwern zijn rechts-

grond ontleent, mogelijk heelft willen maken.

cve/onn



MTT,. - 12 - L.10.239/1.

Uit dat alles volgt, dat artikel 4, § 3, de bevoegi-

heid die de Koning in de opdrachbtwet heeft gekrcgen, te buiten
paat, Die web is er coverigens een; die buitengewone en in de
£ijd bheperkte machiten delegeert ; z1j moet dan ool beperkena

worden uitgelegd.

Bovendien strekt die bhepaling ertoe, andermaal
regelend op te treden in een materie, die altnans gedeeltelijk
onder de wet van 12 april 1958 hetreffende de medisch-

farmaceutische cumilatie valt.

Te vrezen valt, dat de bepalingen volgens welke de

Koning "het aantal officina's die voor het publiek mogen

worden opengesteld, kan aanpassen”,de uitvoerende macht

wel een tot het invoeren van een "numerus clausus' zouden kunnen
hewegen. Dat zou zeker niet stroken met de letter, noch met

de geest van de wet van 12 april 1958,

Artikel 5, ;

"Artikel 5 wil wettelijkheid verlenen aan een feitelijke
ftoestand die in de loop der jaren is ontwikkeld en die zowel de

geneesheren als de patiénten ten goede is gekomen,

Dit artikel bhepaalt de grondbeginselen van een rcegle-
mentering die de voorwaarden zal nwoeten hepalen volgens wellke
net de geneesheren zal toegelaten zijn onder hun verantwoorde-
11ijkheid en in welbepaalde gevallen, de bevoegde helpers met de
uitvoering van hepaalde geneeskundige handelingen te belasten"

(verslag aan de Koning).

coes/nnn
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Te oordelen naar hetgeen de gemachtigde ambtenaar '
heeft verklaard, is het kracihtens artikel 2, § 1, principiezl
verboden mediscne nandelingen te laten verrichten door per-

sonen die niet hevoegd zijn om de geneeskunde uibt te ocienern.

Alleen de handelingen die de Koning, na inwinning
van de in artikel 46 voorgeschreven adviezen, heeft bepaald,

mogen door helpers worden verricat.

Voor artikel 5, § 1, moge een lezing in overweging
gegeven worden die beler deel uitkomen dat net om een af-

wiijking van het in artiel 2 neergelegde beginsel gaat :

" § 1. In atwijking van artikel 2, § 1, mogen de
geneesheren op eigen verantwoordelijkheid en onder eigen
controle bepaalde handelingen tot veoorbereiding van de
diagnose of met betrekking tot het toepassén van de behan-
deling of het ultvoeren van maatregelen die tet de preven-

tieve geneeskunde behoren, aan helpers opdragen.

De Koning stelt imet inachtneming van artikel 46
de voorwaarden voor de toepassing van het eerste 1id, de
lijst van de daar bhedoelde nandelingen, de nadere regelen
voor het verrichten van die handelingen en de van de helpers

vereiste hevoegdheid vast",

In § 2 mcet, met inachtneming van de gecodrdineerde
wetten op de toekenning van de academische graden en net
orogramma van de universitaire examens, nauwkeurig worden
aangegeven om welke graad van licentiaat in de wetenschappen

het gaat.

RRVERE
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Voor de redactic van § 2 late men zic hovendien

leiden door de tekst die voor § 1 is voorgesteld. Daarbi]
moet duideliik uitkomen dat e linische blologie een medische
specialiteit blijlt.

Artikel 6.

Anders dan artikel 5, dat de handelingen welke in de

geneesiunde door nelvers mogen worden verricht, in algemene
bewoordingen definieert en in die mate meteen de grens van de
ter zake aan de Koning verleende bevcegdheid vaststelt, beverkt
artikel 6 zich tot het voorschrift dat "bepaalde handelingen
die betrekking hebben op de artsenijbereidkunde™het werk van
helpers mogen zijn, als de Koning dat zo heeft heslist.

De Koning krijgbt dus op dit gebied de ruimste hevoegdheid,
met als enige beperking die welke eventueel uit de toepassing
van artikel 46 mocht volgen. Een zo uitgebreide delegatie,
kracntens welke de Koning dus de helpers kan toestaan om het
even welke tot de uitoefening van de artseni jhereidkunde
behorende nandeling te verrichten, 1lijkt voor kritiek vatbaar

te zijn.

Er wordt in overweging gegeven,artikel 6 te redigeren
naar het voorbeeld van et tekstvoorstel dat voor artikel 5

is gedaan,

Artikel 7.

Men leze "lijst" in plaats van "1lijsten" in het enkel-
voud, zoals in het Frans. Iedere Orde neeft immers maar één

lijst,

o/ ues
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Artikel 9,

Zijn de beroepsverenigingen geheel vrij bij het
organiscren van hun wachtdiensten, de contrele op de werking
van die diensten 1s in beginsel zaak van de genceskundigo
commissies, Het ontwerp ziet drie mogelijkkheden onder ogen :
1° de wacht.liensten, docr de beroepsverenigingen georga-

niseerd, werken bevredigend g

2° de wachtdiensten voldoern niet : de geneeskundige com-
missie, of, via deze laatste, de gouvernsur komen bhij de

organisatoren tussenbeide ;

° blijft die bemoeiing, na een door de gouverneur gesteldc

N

termijn,zonder gevolg, dan treft de gezondheidsinspecteur
of de inspecteur van de apotheken ambtshalve de nodige
maatrepgelen, Die ambtenaren houden daarbij rekening met
hetgeen de, in dit geval door de gouverneur voorgezeten

geneeskundige commissie neeft beslist.

Hoe de pezondheidsinspecteurs of de inspecteurs van
de apotineken de hun opgedragen bevoegdheid zullen uitoefenen,
is in het ontwerp niet duidelijlt aangegeven. Van die hevoegd-
held mag cerst gebruik worden gemaakt na de bhemoeiing van de
gouverneur en nadat de door hem bepaalde termijn is verstreken.
Artikel 38, § 1, 3°, stclt echter strafrechteclijke sancties
ten aanzien van de in de artikelen 2, % of 4 bedoelde
beoefenaar van de geneceskunst "die, gehouden zijnde mede
te werken aan de wachtdiensten krachtens de maatregelen
opgelegd ter uitvoering van artikel 9, § 3, zijn verplich-
tingen nict nakomft, zonder cen beletsel te kunnen doen
gelden ingevolge het vervullen van een dringende beroepstaak
of ingevolge een ernstige roden of zonder zich te hebben
laten vervangen door ecen andere beoefenaar die zelf nietb

gehouden is zijin medewerking te verlenen aan de wachtdiensten'.

vei/ens
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Als men artikel 9, 5 3, in één verband lecst m.t
artilel 38, § 1, 3°, ziect wmen dat de hevoegdn-2id van de
gezonducidsinspecteurs en van de inspecteurs van de apctheken
cen Adwangelement innoudt. Het ontwerp zou duiaslijik moeten
zeggen, of zou de Koning uitdrukielijik mocten doen bepalen,
o€ doe door e inspecteurs gelaste maatregelen ter kennis

van de betrokkenen worden gebracht en hoe dezen de inspecteurs
eventueel op de hoogbte mocten brengen van het wettige
beletsel dat nun mocht verhinderen hwun verplichtingen na te
komen. Dat is niet alleen nodig om de verplichtingen van de
betrokkenen nauwkeurig te kunnen bepalen, maar ook om de
maatregelen waartoe de gezondheidsinspecteurs of ds inspec-
teurs van de avctheken zich gencopt mochten zien, zo doel-

treffend mogelijk te maken.

Onder voorbehoud van 4ie opmerkingen, wordt voor

artikel Q@ de volgende redactie in overweging gegeven ¢

"Artikel 9.-

§ 1. De geneeskundige comnissie bepaalt de behoeften
inzake wachtdienst derwijze dat aan de bevolking, zowel in
net ziekennuis als thuls, een regelmatige en normale genees-
kundige verzerging gewaarbcorgd is. Z21J controleert de werking

van de wachtdiensten.

De geneeskundige commissie neemt bij het vervullen
van haar taa'z de regelen van de plichtenleer in aciht, dile
de Nationale Raad of de Hoge Raad van de Orde, al naar het

geval, ter zake mocht hebben vastgesteld.

VSRR
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§ 2. Wanneer bheroepsverenigingen die representatief zijin
voor de in de artilkelen 2, 3 en 4 bedoelde personen, of te dien
einde opgerichte groeperingen wachtdiensten instellen, geven zi]
de hevoegde geneeskundige comnissie kennis van de beurtregeling

alsook van de wijzigingen die deze ondergaat,

§ 3. Blijft een wachtdienst uit of is hij ontoereikend,
dan doct de geneeslundige cormmissie een beroep op de medewerking
van de betrokken verenigingen of beoefenaars van de geneeskunst
ondat zlj de wachtdienst instellen of aanvullen,

De geneeskundige commissic handelt op eigen initietief
of ten verzoeke van de provinciegouverneur, die bepaalt binnen

welke termiin de wachtdienst op bavredigende wijze moet werken.

§ 4, Als de wachtdiensten na het verstrijken van de
door de gouverneur bepaalde termijn niet bevredigend werken,
neemt de gezondheidsinspecteur of, in voorkomend geval, de
inspecteur van de apotheken zelf de nodige maatregelen om die
diensten te organiseren of aan te vullen volgens de behoeften
die de geneeskundige commissie voor de gelegenheid zal hebben

bepaald, Hij ziet toe op de werking van die diensten.

De geneeskundige commissie wordt in dezen voorgezeten

door de gouverneur".

ci i
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Ay “ikel 10.

Die bepaling is overbodig. Met artikel 31, & 1, 4°,

»
=

kan immers worden volstaan, Dat h2t verboden is, de uvitoefe-

0
ning van een tak van de gencesikunst door een bevoegd var-
soon te heletten of te Lelemneren door feitelijlheden of

geweld, sbreekt vanzelf,

Artikel 11.

Met inachtnaming van de hierboven gemaakte opnerking,

wordt voorgesteld artikel 11 als volgt te lezen :

"Artikel 11.-

De in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde beoefe-

naars van de geneeskunst oordelen vrij, cnder het tcezicht
van de raden van de Orde waaronder zij ressorteren, over
de middelen die moeten worden gebruikt voor net stellen
van de diagnose, voor het instellen of het toepassen van

de behandeling, en voor het uitvoeren van magistrale

bereidingen.

Er kan hun dienaangaande geen beperking bhij wege

van algemene dwingende bepalingen worden opgelegd.-

tt‘/l’l
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Artikel 14,

Te ocordelen naar netgeen de gemachtigde ambhtie- .
naar hecft verklaard, betekent het gebruilk van nhet woord

"organisatie", in het begin van § 1, hoegenaamd niet dat Ac

Regering bevoegdheid verkrijgt om,in welke vorm ook,preventie

geneeskunde te organiseren. Om misverstand uit de weg

te gaan, stelle men dat artikel liefst zo : g,

"Artikel 14,-

§ 1. De Koning kan een beoefenaar van de E
geneeskunst die belast is met cen door de openbare
besturen erkende dienst voor preventieve geneeskunde,
verplicinten om de uitslag van de onderzoelingen waaraan
de consultant werd onderworpen, mede te delen aan de
uitdrukkelijk door die consultant aangewezen beoefenaar
van de geneeskunde, en om net geneeskundig dossier van
de betrokkene, als deze daarmee instemt, toe te zenden
aan een beoefenaar van de geneeskunde die belast is B
met een andere erkende dienst voor preventieve genees- ,
kunde, behoudens terzake van geneeskundig toezicht S

op de werknemers,

ver/ens



YC, - 20 — L. 10.239/1.

Icder goeldeli jk voordeel kun con de erkende

dienst voor proeventicve goneeskunde worden ontzepd of

ontiroklen ingeval de krachtens het verste lid opgelegdoe

verglichting nice in aclht is senounien.

D¢ Konirgz stelt, op advies van de Naeticaale
Raad van dc¢ Orde, nadere regelen voor het medcedelen van
de uiltslay van de ondersocikingen en het overzenden van

ssivr.

o]

het genecvszundigzg d

Y 2. D¢ Rzaen van de Orde zien soe, dat de

SIS

krachtens § 1, corste 1i astgectelde bepalingen

worden nageleefdY,

Artikel 15,

In beginsel is het overbodig in het cerste 1id
te stellen dat de booclenaars van de geneeskunde recht
nebben op bezoldiing voorde door hen verstreste gpes—
taties, Het behoud van die tekst is nochtans verant—
woord in zoverre net twecde en het derde 1id verwijzen
nazr regelen die van invloed kunnen zijn op de bezol-

diging van beoefcnaars der geneeskunst.
D¢ woorden " Onverninderd de bepalingen van

artikel 18, § 2", waarmee het cerste 1lid begint, moeten

vervallen., Deat geldt ook voor artikel 17.

coi/ v
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De in hetv derde lid voorko.ende blanco—vervi j—
zing moet als volgt worden awngevald @ "... bedoeld in
het koninklijk besluit nr. 47 van 24 okeober 1967 tot
insteliing van cen nationale paritaire conwmissie geness—
heren -~ ziekenhuizen en tot vaststelling van het sta—
tuut van de nationale paritaire commissies voor anderc
buoelfcnacrs van de geneeskunst of voor andere¢ categoricin
van inrichitinsgen, alsmede van de gewesteliljgke paritairce

coutiissies",

Artikel 16,

Een betere lezing voor dit artikel zou zijn :

"Artikel 16.-—

Verboden is iedere vooraf gesloten overeenkoiist
die het honorarium kopyielt aan de deelmatigheid van cc¢n

behandeling".

Artikel 17.

Dit artikel, dat wel bijzonder onduidelijk is
geformuleerd, 1lijikt in de opvatting van de Regering,
zoals die door de gemachtisde ambtenasar is uiteengezet,
de mogzelijkheid te moeten bieden een oplossing te geven
aan de vele praktische en materifle wmoeilijkheden die
zich voordoen als de beocfenaars van de
beroep uitoefencen onder de in die bepaling gestelde

voorwaardern.,

coi/ e
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Het is de Ruaad van State in de beschikbare tijd
ommdelljl oweest, cen grondiyg onderzoek te wijden aan
de zoor uiteenlopende situatics wairin artikel 17 bo-—
doelt to voorziern., Hij kan dan ook nict uitmaken of de
tekst van duat artikel inderdaad berekend is op alle ge—

vellen die Lij ofp het ooz hoelt,
De in het tweede 1id voorkomende blanco-verwi j—

zin; moct ale volgy worden aangevuld : "bedoeld in het

koninklijk bexzluit ar. 47 van 24 oktober 1967 voornoend",

Artikel 18,

Voor § 2 heeft men zich blijkbaar laten leiden
dcor artiikel 11 van het koninklijk besliuit van 31 noi
1885 dat e¢ni.c associatie of alswraak tussen gencesheren

el apothekers voerbicdt.

Het ontwerp gaat die bepaling cchier zo sterk
verruinen, dat daarbij het volgende moet worden opsze-—

uoerkt e

1° waar het ontwerp onder beocfenaars van de genecskunst
"~ ¢n derden enige overeenkowmst ver.iedt die verband
houdt met hun boroep en die rechtstreecks of zijdelings
voordeel of winst kan opleveren, mazkt het iedere
overeenkomst inzake aunkoop, huur oi gebruik van
matericel of ingtruncentaria die nodig zijn voor de
uitoefening van het beroep, in beginsel oncogelijk,

bchalve dan in hct geval bedoeld in artikel 17,

cve/ e
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Zo bedoelt de Regering het stellig nict, Do werk—
kingssfeer van de bewuste bepaling rnioet dan ool duid.—

1lijlk worden oinili jnd;

2% in zover de gegeven tekst docelt op overeeakonsten ondor
bueoefenaars van de gueneeskunst, komt hij in strijd
met § 1, waar naielijk sprake is van groepsgenecs—

kunde, die noodgakelijk een overcenkomst onderstelt.

Nauwkeurige verwoording van hetzeen de Regering
bedoels is hicr des be meer gehoden, daar op overbtreding
van de in § 2 ncerzelegde regelen de straffen van artikel
38, § 1, 5°, zijn gestcld.

Artikelen 20 en 21,

Die artikelen herhalen wat gezegd is in de
artikelen 13 on 15, § 2 en 3, van het koninklijk besluit
van 31 mei 1885 houdende goedkeuring der nisuwe onder-—
richbtingen voor Ge genecsheren, de apothekers cen de
drogisten. In het verslag aan de Koning wordt in dat

verband verkeerdelijk artikel 12 van dat hesluit genoouid,

Aangezien die bepalingen voortaan kracht van
wet zullen hebben, warc het verkieslijk de artikzlen
13 en 15, §§ 2 en 3, van het koninklijk besluit van
31 mei 1885 uitdrugkelijk op bte hefien.

eei/unn
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Artikel 25,

oo}
}_ll.
(=}
o

artilktel wil do beroepstitels die de Koning
et tocpassing ven artikel 23, § 2, bepaalt, bescheruen.
Het vernand tussen die twe. artikcelen zouuwitde tekes woe—

ten blijken. Artikel 25 kan dan als volygt worden gestoeld @

"Artikcl 25.-—

§ 1. Nicuand meg ecn door & Koning overcenkomstig

o

artikel 23, § 2, bepaalde bercepstitel voeren als hij rict !

aan dc¢ voorgeschreven bevovgdheidsvercisten voldoet.,

§ 2. Hij dic voldoct aan de buvoegdheidsvereis—
ten die door do¢ wetpeving van ecen vreend land zijn voor—
geschreven, mayz cen door de Koning overcenkonstig artikel
23, ¥ 2, bepaalde beroepstitel alleen voeren als hij
daartoc is godmachtigsd door de Minister dice belast is nmet

de uitvoering van de Lesluiten tot vaststelling van le
(]

bevocsgdheidsvercisten!

Artikel 37.

Artikel 37, § 1, 2°, b,meakt de gensskundige con-
rissies bovocegd om de beoeicnasrs van de geneeskunst of
van peramedische berocpen dée ulitocfening van hun beroep te
vérbieden of op die uitocfening beperkingsgen te luggen,
als zij nict langer de vereiste fymsischne of psychische ge—~

schiiktheid bezititen.

voi/ o
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Perazraal 4 stelt, dat de betrokiencn tegen dio

beslissing kunnen opkowmen bij ecn coimissie van beroep.

Bij § 1, 29, b kan wen zich alvragen of, en zo

ja, in hoeverrc, du geneoskundige comaissie (cbonden
is door het advies van de deskundien dic 21j woet raad-
pligen, Uit do telist komt alleszins vast te stean,
dat ziJ de uitoefening van het beroep niet kan verbie—
déen of beperken als do deskundigen ocordelen datb de

czondheidstovstand van de betrokkene dat niet wetbttigt.,
Zal de commissic het advies van de deskundizgen ook moctont
opvolsen als dat advies met betrckking tot de fysische
of psychische gischiktheid van de betrokkereongunstig
luidt ?

Op de¢ vraag wat terzake de bedocling van de
Regering is, heeft de door de dinister gemachtigde aub—
tenaar verklaard dat men de betrokkene met de bepaling
van § 4, viecrde 1id, volgens welke hij "zowel in eerste
aanleg als in beroep kan bijgestaan worden door perso-
nen van zijn keusze", de gelegcrnheid wil geven het ad—
vies van de aangestelde medische deskundigen te laten
beeritiservn door deskundigen die hij zelf heeft ge-—
kozen. Is zulke kritick rceds toegestaan in eerste
aanlcy, dan ~oet de geneeskundige comwmissie daar rekening
kunnen mee houden ¢n roet zij dus in haar beslissing
van het advies der agengostelde deskundigen kunncn af—
wijken., Verstaat de Regering het inderdaad zo, dan
moct zij dat duideldjik zeggen, want de gegoeven tekst

kan op dat punt verwarrend werken.

Artikel 37, $ 1, 29, by kan dan als volgt worden

aangevuld ¢

VY
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"De seneoskundi v conradissic nceas, nadat wit
advics bij hacr is ingckonmen, de wantregelicen dic 21
nodig acht".

§ 4 van artikel 37 draugs de Xoning de zorg op

"de samenstelling, de organisatic cn de werking " van de
guncuskundl ¢ cosmalsgice van berooep te bepalen. De Kondng

krijgt hicr e¢en builtengewoon ruine bevocgdheid, want
met name in verband wmet de sawcnstelling van dic com—

missie bevat het ontwerp goacrlel sanwijzing.

D¢ geneeskundige cormissies zijn opgericht bl
de wct, worden gefinancieerd door de Staat en hun leden
worden benceid door de Koning; zce hebben een opdrachti
van algceuacen belang, Ze zijn administraticve overheden .
Ook de jencesicundige conmuaissie van.beroop is eer een.
Z1ij moet als ecn administratici rechiscollegc worden
beachouwd en tegen haar beslissingen 22l dus beroep

tot nictiverklaring bij de Read van State openstaa

Artikel 38.

In het eerste 1id van § 1 van ﬂrtikel 38 mocten
de woorden "alsook, desgevallend, de toepassing va
tuchtmeatregelen® als overbodis worden geschrapt. De
tuchtvordering staat imuers lOS ven de strafvordering
en het bestacn van strofre Chtulldt sancties le..t de

toepassing van tuchtstraffen onvoerkort.
P &
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De tekst onder 1° van artikel 38, § 1, straft
diegene die cr een 6&WOuﬁte van maakt met overtreding
ven de artikelen 2, 3, 4 of 51 cen of necer tot de gencos—
kunde of de artsenijbercidkunie behorende handcelingen
te¢ verrichten zonder in het bezit te zijn van het vereiste
diploma of zonder daarvan wettelijk te zijn veijgesteld,
De bevoegde helper die gewoonlijk cen van de in de ar-
tikelen 5 en 6 bedoelds, tot de geneeskunde behorende
hendelingen verricht, kan vanzelfsprekend nicet onder
die sanctie vallen, ook 2l bezid hij niet het in de
artikelen 2, 3, 4 of 51 voorgeschreven diplona en ook
al is hij daar niet "wettelijk van vrijgesteld" in de
gewone betekenis ven het woord, Dat is ook zo, als hij
gewoonlijk een van die handelingen onwettig verricht,
div wil zeggen met miskenning van de regelen en de
beperkingen die hen zijn opgelegd. Voor dat geval is in
artikel 38, § 1, 29, 4, immers cen bijzondere sanctie
gesteld. Artikel 38, § 1, 19, zan dus in geen geval
toepassing vinden op‘bevoegdé helpers die handelen kracli-
tens de artikelen 5 ¢n 6, Het ware dan ovk verkieslijk,
ze uibtdrukkelijk buiten de werkingssfecer van die bepa-
ling te houden., Het eccrste 1lid van artikel 38, § 1, 19,

kan daartoe met de volgende volzin worden aangevuld @

"Bevoegde helpers vellen niet onder de tocpassing
van deze bepaling Voor de hendelingen die zij verrichten

ingevolge de artikelen 5 oi 6",

Het is onnodiz in het tweede 1id van artikel 38,
§ 1, 1°, de tekst van artikel 19 over te nemen. Het
bedoelde 1id kan als volst worden jelezen : "Met dezelfde
strafren wordt gestraft de becoefenaar van de geneeskunde
of de artsenijbereidkunde, die de bepalingen van artikcl

19 overtrecdit,

NV ARY




YC. _ 28 — L. 10.233/1. "
Nu de Rocd van State voursesiteld heeft criiccd

we:: to loten, Joceten in artilo &, &1, 49, ook
10 wey 1 . noin artikel 3”, § 1, ,

de woorden "uict overcsroeding van het artik.l 10" vervellen,

Verderop in de tekst scehrijve men echber ¢ Yverhindert

oi bclenuw.crt".

In § 3 van artikel 38 guet het niet uceer om

strafrechv-lijke sancties wacr 0w tuchtstraffen. Acn de

inhoud van die paragraal moet dan ook eun art crtike 5o

worden gewijd. P

Artikel 39,

Het is onnodig onder 2° de tekst van artikel

27 %e¢ herhalen; men lceze @ "2°9, Do in d¢ zin van

hoofdstulk II van dit besluit bevouogde persoon die 4

@

bepalingen ven ardvikel 27 overtrecdt",

Artikel 40, N

Beb lautste 1id van artikel 40 ware beter zls

volgt gesteld ;1 "Werkgevers en lastygevers zijn burger— o

1ijk acnspraekelijk voor het betalen van de geldbooten

die krachtens dit artikel ten laste van hun azngestelden .

of lasthebbers zijn uitzesproken”,.

Artikel 42, !

Artikel 4 van de wet van 31 maart 1967 ge:ft de 3

Koning bevoegdheid, aan de toepassing van de krachtens

de wet vastgostelde bepalingen de hand te houden doovr

"sancties van adwinistraticve, burgerlijke, fiscale en
strafrechtelijke aardy deze laatste nogen niet mecor be-

dragen dan ecn gevangennisstraf van zes iwaanden en ecn
geldboete van vijftigduizend frank". [

o s
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In zover artikel 42 toestaat de in artikel 38, § 1,
gestelde straffen, die al tof zes maanden kunnen gaan, in
geval van herhaling te verdubovelen, gaat het verder dan de

bevoepgdheid die de wet aan de Koning heeft gegeven.
Wenst de Regering het in artikel 42 neergelegde
neginsel voor de overige strafbepalingen te behouden, dan

moet dat artikel als volgt worden geredigeerd @

"Artilkel 42,-

In geval van herhaling binnen drie Jjaar na een in
kracht van gewijsde gegane veroordeling wegens overtreding
van dit besluit of van de uitvoeringsbesluiten, kunnen de
straffen, bepaald in de artikelen 38, § 1, 2°, 3°, 4° en 5°,
§ 2, § 3 (onder voorbehoud van hetgeen de Raad van State bij
die paragraaf heeft opgemerkt), 39, 40 en 41, worden ver-
dubbeld",

Artikel 43,

Artikel 43 stelt twee bijkomende straffen :
de bijzondere verbeurdverklaring 1ie, in afwijking van
artikel 42 van het Strafwetboek, ook dan toepassing vindt
als de verbeurd te verklaren voorwerpen geen eigendom van de
veroordeelde zijn, en het ten hoogste voor twee jaar geldende

verbod het heroep uit te oefenen.

cor/enn
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Artilel 4 van de wet van 31 wmaart 1967 stzat de
Koning toe, strafrechtelijke sancties te stellen die esn
pevangenisstraf van zes maanden en een geldboete van vijftig-
duizend franik niet mogen overschrijden ; het verleent nem
echter generlei bevoegdheid ten aanzien van de bijkomende

straffen,
In zover de in het ontwerp bhepaalde bijkomende
maatregelen straffen zijn, vallen zij buiten 's Konings

bevoegdheid,

Artikel 46,

Dit artikel bepaalt de procedure voor het vaststellen
van de koninklijke besluiten in de materies die door de
artikelen 2, §§ 1l en 2,2, 3, derde 1id, 4, § 1, 5, 6 en 23,

§ 1, van het ontwerp-besluit aan de Koning zijn opgedragen.

Die besluiten moeten én in Ministerraad zijn overlegd
én het onderwerp zijn geweest van een advies vanwege de
koninklijke academi®n voor geneeskunde, met of zonder vooraf-
gaande raadpleging van de faculteiten voor geneeskunde.
Bovendien kan het nodig zijn, het advies in te winnen van een
commissie die wordt voorgezeten door de Minister tot wiens
bevoegdheid de volksgezondheid behoort en die bestaat uit een
gelijk aantal leden, onderscheidenlijk aangewezen door de
academién voor geneeskunde en door de universiteiten. Het valt al
dadelijk op, dat het ontwerp niet aangeeft hoeveel leden die
commissie in totaal telt, Dat 1lijkt dus te zijn overgelaten
aan lhet ocordeel én van de academi¥n én van de universiteiten.
Evenmin is gezegd, of de Minister al of niet met medebeslissende

stem aan de werkzaamheden van die commissie deelneemt,

cei/oen
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In de bij § 1 bepaalde adviesprocedure voor de

academién zijn er twee mogelijkheden :

Is het advies op initiatief van de academié&n verstrekeo,

dan kan de Koning daar alleen met een eensluidend besluit gevclg

“aan geven,

Voor het geval dat het advies ten verzoeke van de i
Minister is uitgebracht, wordt gewerkt met verschillende a4
hypothesen, waarvoor bijzondere adviesregelen gelden, en kan P

de Regering alleen in bepaalde gevallen van dat advies afwijken, i

Bij die teksten moet men zich afvragen over welk ¥
actiemiddel de Koning, nadat de academi&n hem op eigen initiatief {x
van advies hebben gediend, nog beschikt wanneer hij, om welke -
reden ook, dat advies niet wenst op te volgen. Dat hij in de
materie welke In het advies is behandeld, dan generlei mogelijk-
heid tot handelen meer zou hebben, kan bezwaarlijk worden
aanvaard. Men moet dus aannemen, dat de Regering dan haar ont-
werpen aan de academién kan voorleggen en zodoende de tweede

in het ontwerp bepaalde adviesprocedure op gang kan brengen.

Als de academi&n op verzoek van de Minister adviseren
zonder voorafgaande raadpleging van de faculteiten, kan het
koninklijk besluit van dat advies afwijken. In dat geval, zo
zegt de tekst, "richt de Minister een gemotiveerd verslag aan
de Koning dat tegelijkertijd met het besluit en het advies

gepubliceerd wordt".

cod/une
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De Repgering verstaat net wellioht zo, dat de besluiten
waarin dat =zdvies niet is opgevolgd, w@met redenen moeten zijn
omkleed, Die mctivering kan wel in een verslag aan de Koning
worden gegeven, maar 1n algemene pewoordingen de bekendmaking
van een verslag aan de Koning voorschrijven, 1s onbestaanbaar
met de geheimhouding die bij het grondwettelijk overleg in

acht moet worden genomen.

Wenst men gewoon dat wordt aangegeven waarom van het
advies der academién is afgeweken, dan kan men volstaan met

de bepaling dat het besluit met redenen moet zijn omicleed.

De tekst kan dan als volgt worden gelezen :

"Geven de academi®n voor geneeskunde ecn advies zonder
vooraf de faculteiten te hebben geraadpleegd, dan kan de Koning
daar alleen van afwijken in een met redenen omkleed koninklijk
besluit ; hel advies van de academi®n wordt in dat geval

tegelijk met het besluit bekendgemaakt',

Hebben de academién de faculteiten voor geneeskunde
wél geraadpleegd, en zijn de met een meerderheid van drievierde
gegeven adviezen van twee academi®n en van ten minste drie
faculteiten negatief, dan kan de Minister een commissie raad-
plegen die door hem wordt voorgezeten en die voor de helft
bestaat uit leden door en uit de academi&n voor geneeskunde
gekozen, en voor de helft uit leden aangewezen door de

universiteiten,

Zijn de door de academi&n aangewezen leden van die
commissie eenstemmig van oordeel, dat het negatief advies moet
worden behouden, dan "trekt de Minister zijn voorstel in of

doet hij er een nieuw".

ceefvas
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Uit die tekst blijkt dat, als er na 2o een raadpleging
- en hier mag er toch wel esven op gewezen worden hoe zwaar
en omslachtig die procedure is - een conflict tussen de uit-
voerende macht en de door haar geraadpleegde overheden blijft

hestaan, de Koning, die dan toch met de uitvoering van de wet

is belast, niet het laatste woord zal hebben, en dat ook niemand

aan dat conflict een eind zal kunnen maken en de besluiten zal

kunnen vaststellen die voor de uitvoering van de wet nodig

zijn,

!

Een aanhoudend conflict kan er op uitlopen, dat de wetb . :
niet kan worden toegepast omdat de besluiten die zij voor- '
schrijft niet kunnen worden vastgesteld,

Artikel 67 van de Grondwet verbiedt de Koning de
toepassing van de wet te schorsen, De in artikel 46 bepaalde bﬁﬁ
procedure valt wel niet uitdrukkelijk onder dat grondwette- V
1ijk voorschrift, maar kan toch ecn situatie doen ontstaan
waarin de uitvoerende macht in de onmogelijkheid komt te
verkeren de voor de toepassing van de wet vereiste maatregelen

vast te stellen. Bij zo een regeling moet dan ook het stellig-

ste voorbehoud worden gemaakt.

Naar 's Raads gevoelen moet de Koning gemachtigd
worden om de onmisbare beslulten vast fe stellen onder opgave
van de redenen waarom hij van de hem verstrekte adviezen

mocht zijn afgeweken,

o--u/n--
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Artikel 48,

Dit ortikel voe v 1n de wet voan 12 spril 14658
een artikel 9big in, dot onder eer bepaalt @ "De art-

seni jhercidingen welke voorhanden wijn bij e _unecshoeren

vien vergsund is oeen depot e hiobben woeten bij cen
apotheker van het arrondissement seckocht zijn". Noch uit deo

tukst noch uilt de parle..cnteire voorbereiding van de wet

van 31 wmacrt 1967 blijlet, dat de Konin:, op srond von de
buevoesgdheid die hewi ter bevordering van de "kweligeit"

en de "norzale verstrekking von de genceskundige zorgen!

is gugeven, het recht van de sencesheer ol goneesiiiddelen

acn te kopen ken beperken tot het arrondissciient waar hij

woont, Het ecrste 1id van het door het ontwerp in de
wet van 12 april 1958 ingevoegde artikel 9tor gaat de e
beviegdheld die de Koning wan de opdrachtwet ontleunt,

dan ook se buiten.

Artikel 50, r

Het eerste 1id van § 1,dat de wet van 12 masrt

1818 opheft, ware als volgst e redigeren i

"De wet van 12 maart 1818 tot rogeling van het— L
zeen de beoefcning van de verschillende takken van de ﬁ;
gencoskunst betreft, uitgelegd bij de wet van 27 naart '
1853 ¢n zew.jzigd bij de wetten van 24 februeri 1921,

18 juli 1946 en 25 juli 1952,wordt opgcheven”;

Het tweede lid zegt, dat "fen titel van over-

gangsbopaling en zolang de koninklijke besluilten voor-
zien bij de artikclen 5, 6 en 23, § 1, niet zullen ge-—

noilen zijn, de huidige wmodalivceiten van uitvoering van )

eoi/ous
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de daardoor bedoelde handelingen ol prestaties, zoals
zij worden beperkt door de rechisprack volzend uit de
hogervericlde wet van 12 mawrt 1818, verder van toepas—

sing blijven'.

Bij die bepaling zijn een aantal oprierkingen te

naken.

Het ontwerp stelt een regleneﬂfcring van de
parancdische berocpen in uitzicht, Zowel uit de tekst als
uit het verslag aan de Koning blijkt echter, dat er ge—
durende onbepaalde tijd alleen gedeeltelijke regelingen
zullen zijn., Al wat niet het onderwerp van een regeling
zal zijn gewecest, zou , krachtens de overgangsbepaling,
in principe beheerst blijven door de rechtspraak volgend

uit de wet van 12 maart 1818.
Hier moet een onderscheid worden genaakt.

Volgens de uitleg van de gemachtigde ambbenaar
is het krachtens de artikelen 2, § 1, en 4, § 1, in
principe verboden het verrichten van genceskundige of
artensijbereidkundige handeliigen op tc dragen aan per—
gonen dic niet bevoegd zijn om de goneeskunde of de

artseni jbereidkunde uit te oefenen,

Alleen de handelingen die de Koning na inwinning;
ven de in artikel 46 voorgeschreven adviegan zal hebben

bepaald, moger door helpers worden verricht,

De Koning is cchier niet verplicht een defini-
tieve en volledige lijst van de geneeskundige handelingen

die door helpers .aogen worden verricht, vast te stellen.

ERVATE
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D¢ vrany is dan ook 0oi de hondelingen die niet vocirxowen
5p de door do Konin, vastgestelde ligst, onder hetv 21—

En

geneen geldends verbod dan wel onder de OVerganssreje—

ling vellen en tot wannecr.

Do toepassing van do overzangsnaatregel moct
in de tijd worden beperict, te neer dazr o
ten van geneeskundise hangelingen door onbuvougden

strafrechteli jke sancties staan,

Ten asnzicn van d< in artikel 23, § 1, budoelde

Prestaties ligt de zaak enigszinsanders.

n 3 . . - .
Volgens de opzet van het ontwerp", zo zest het
verslag aan de Koning, "blijit de uitoeIcning van de

paracicdische oeroepen vrij, zoals dit nu het zeval is".

Het verslaz voorziet echiter aat dearin verandoe—
ring zal go.en, aangezicilt de Koning som.igs hulppres—
tatics nader kon bepalen, en kan voorschrijven datc de
gewone beoelfening ¢rvan uitsluitend wordt besteud voor
beroepsiensen dic het bewiljs van ecen passcnde opleiding

leveren,

lederc paramedische werkzaasheid die de Koning
niet asn een regeling heeft onderworpen, zal vrij biij-—
ven »n zou in princips zonder enige beerking toegelaten
zijn als zij niet onder de overgangsmaatregel van arti-
kel 50 vicel,

oo/
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Deze zal dus voor ecn decl van de poraedische
prestnties gedurende onbepoalde tijd gelden, en er
is zelfs geen enkele waarovoryg dat dsargan wel ooit gu-—
hecl ecn eind zcl ko.ien. Men hecft hicr dan ook niet
neer et cen echte overgangsmoatregel te maken. Het
ontwerp heft. de wet van 1818 op,mear wenst de bogin—
selen die doaruit volgden, iuers verder tocgepast ve

zién.

De Reed van State is van oordecl, dat een keuze
moet viorden gedaan tussen het systcen van de wet ven
1818, dic men wenst op te hefien, en dat van het ontwerg,
namelijk de vrije uitoelfening, behoudens voor hetgesn

aan een regeling is onderworpen.

Oni de Koning de tijd te laten voor het veststel-
len van de nodige besluiten kan wel cen overg,an speriods
ven enige duur worden overwogen. Toch moet worden be—

paald dat die periode op een vaste datwa zal ecindigen.

De formile waarmee in die bepaling is gewerktd,

1ijkt trouwens niet op te gaan.

De Racd van State heeft, in de tijd waarover
hij beschikte, niet kunnen nagean of de rechtsprank von
hoven en rechthanken in dezen wel dermate vast en
duidelijk is, dat de eventueel op het specificke geval
toepasselijke regel zckerheid biedv. Hoe zou men
overigens ecn gevel kunnen oplossen dat door de recht-
sprack nog niet mocht 2zijn beslecht ? En welke woarde
lkan juridisch gezien nog worden gehecht asn een rechi-
spraak die men behoudt terwijl men de wet, waasrvan zij

nochtans allecn maar de toepassing was, gast opheffen ?
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Ol dic begwar:n te ondervan.-n, sivelt ue Rocd

en State voor, net tweede lid van § 1 van arcikol 50 ,

2l ovolst te reuigeren

"Totdat de koninklijlie besluiten bedoceld in de :
artikelen 5 en 6 zijn vastgesteld en uiterlijic tot ..., ;

s L)

Blijven voor de handelingen waasrvan in die artikcelen

sprake 1is, de beginsclen ven de wet van 12 maart 1818

geldoen., ‘

Voor de handclingen bedoeld in artikel 23, § 1,
blijven, voor zover zig nict het onderwer, van gon
P 1. Yy

coninklijk pesluit zijn geweest, de beginselen van d:

wot vin 12 moert 1818 selden tot ...".
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OPSERVATIONS GENERALES .

LEtant donné le bref délai qui lui a été imparti,
le Conseil d'Etat n'a pu procéder a un examen approfondi
des nombreuses dispositions du projet, ni les rapprocher
de toutes les dispositions légales et réglementaires
régissant depuis 1818 jusqu'a nos jours l'exercice des

diverses ®ranches de l'art de gudrir.

Le projet trouve son fondement légal dans la loi
du 31 mars 1967 attribuant certains pouvoirs au Roi en
vue d'assurer la relance économique, 1l'accélération de la
reconversion régionale et la stabilisation de 1'équilibrn

wudgétaire (Moniteur du 4 avril 1967).

Cette loi est mentionnée & 1'alinéa ler du préam-
bule, qui se référe plus particuliérement & l'article

ler, 8°, a, 3, alinéda 2 et & l'article 4.

Il ressort des termes mémes de la loi, ainsi que
des discussions qui la précgderent (Doc. Parl. Sénat,
n® 172, 1966-1967, 7 mars 1967 - Rapport présenté au nom
de la Commission spéciale par MM. VANDEPUTTE et LAURENT,
pp. 28 et 29 -~ Doc. Parl. Chambre, n°356, 1966-1267, n°9,
p.121), que le Roi a recu le pouvoir de réglementer
1'ert do gudérir en sea diverses branches, de méme que

1'exercice des professions paramédicales.
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L'ordre dans lequel les dispositions sont classées,

rend parfois malaisée la délimitation exacte de leur champ
d'application (article 16). La subdivision suivante paraft

plus conforme a la logique

Titre I. Champ d'application.
Article ler.

Titre IT. Des différentes branches de l'art de guérir. X
-~ Chapitre Ier. De 1l'art médical.

Section lére, De la médecine.
Articles 2 ( §§ ler et 2, alinéa 3?),
51 (§ ler)’ 14.

Section 2. De 1l'art dentaire..
Article 3.

Section 3. Dispositions communes aux
sections 1 et 2.
Article 16 (?), article 20,
article 21,

- Chapitre II. De 1l'art pharmaceutique.
Article 4, article 5 (§ 2),
article 6, article 8 (§2).

- Chapitre III. Dispositions communes aux o
chapitres I et II. E
Articles 7, 9, 11, 12, 1%, 15,
16 (?), 17, 18, 19,

Titre III. De la profession d'accoucheuse.
Article 2 (§ 2) et toutes les dispositions
qui lui sont applicables (éventuellement sous
forme de référence),

Titre IV. De 1l'exercice des professions paramédicales.
Articles 22 a 35 (moyennant quelques réserves).
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Titre V.

41

Des commissions médicales.
Articles 36 et 37 (& scinder, vu leur longueur).

Titre VI. Dispositions générales.

Articles 45 et 46.

L. 10.239/1.

Titre VII. Dispositions pénales et dispositions relatives
aux sanctions disciplinaires.

Chapitre I. Dispcsitions pénales.
Articles 38 (§§ ler et 2) , 39,

03 et 4k,

40, 41, 42,

Chapitre II. Mesures disciplinaires.

Article 38 (§ 3).

Titre VIII. Dispositions modificatives et transitoires.
Articles 47, 48, 49, 50 et 51,
dans 1l'ordre suivant

article
article
article
article
article
article
article
article
article
article
article
article

50
52
50
48
50
48
50
50
50
47
49
51.

(%
(§

NN AN S N N
P77 el 7Y 07

ler, alindasler, 2 et 3)

ler)

ler, alinda 4)
4)

5)

Titre IX. Dispositions finales.

Articles 53 et 54.
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Les dispesitions transitoires et abrogatoires doivent
8tre classées dans leur ordre chrcnologique, et un article
distinet devrait &tre consacré & chaque modification. Les
dispositions transitoires doivent figurer a la suite des

dispositions abrogatoires, dont elles sont la conséquence,

L'adaptation des nouvelles dispositions & celles qui
ne sont pas abrogées doit, elle aussi, 8tre faite avec soin.
Le maintien en vigueur provisoire de dispositions abrogées
n'est pas de nature & assurer la sécurité juridique dans une
matiére aussi complexe que le contrBle de 1'exercice des

diverses branches de l'art de guérir.

L'article 3 de la loi du 31 mars 1967 sculéve la
question de savoir si les matiéres dont la législation
atuellement en vigueur permet la réglementation par le Roi
et qui sont reprises dans le présent projet, ne seront désor-
mais susceptibles d'@tre modifiées que par le seul législateur.
Le Gouvernement devrait, sinon dans le projet lui-m&me , tout
au moins dans le rapport au Rol, apporter tous les éclaircis-

sements requis sur ce point.

Diverses dispositions du projet ont trait aux

pouvoirs des autorités de 1'Ordre dans diverses matieéres.

I1 y a lieu d'observer que les professions relevant
de l'art de guérir, ne sont pas toutes organisées comme
"Ordre" : par exemple les professions de dentiste et d'accou-

.

cheuse.

I1 s'ensuit que ces dispositions ne seront pas

applicables aux deux branches précitées de l'art de guérir.
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De nombreux articles , notammert les articles 2, 3,
4 et 5, disposent gque le Roil peut arréter les mesures qui
sont précisées "conformément aux dispositions de l'article 46".
Cette derniére expression n'est pas tout & fait exacte et
devrait @tre remplacée par les mots "en se conformant aux

dispositions de 1l'article 46",

Le chapitre concernant les commissions médicales
contient diverses dispositions relatives aux médecins vété-
rinaires. A juger d'aprés 1'intitulé et 1'économie du projet,
celui~ci n'a pas trait a4 la réglementation de la médecine
vétérinaire, Etant donné que les vétérinaires doivent demeurer
membres des commissions médicales aussi longtemps que 1la
réglementation relative & cette professicn n'est pas modifiée,
il est souhaitable de grouper les dispositions relatives aux
commissions médicales en un ensemble distinct, et d'en faire
état dans l'intitulé du projet , intitulé qui serait alors
ainsi congu :

N

"Arr&té royal relatif A& l'art de guérir, & l'exercice des

professions qui s'y rattachent et aux commissions médicales".

Le mot "paragraphe" figure souvent en toutes lettres

dans le projet; il conviendrait de le remplacer par le signe

N§".

Le texte néerlandais devrait &tre revu dans son
ensemble et amélioré : & certains endroits, il est obscur
et méme (s'il est pris & la lettre) inexact. C'est le cas
de l'article 43, § 2, qui contient une disposition pénale
et doit dés lors 8tre rédigé avec un maximum de précision .

Le texte francais dit :
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"Le juge peut interdire ... l'exercice de la profession...".

Il s'agit manifestement en 1'occurrence d'une des professions
dont l'exercice est réglementé par l'arr€té en projet. Or,
dans la version néerlandaise, il est stipulé que le juge

peut interdire l'exercice d'une professicn (" de uitoefening
van een beroep") aux personnes en cause. Dans son acception
littérale, ce texte signifie que le juge peut leur interdire ,
pendant un maximum de deux ans, 1l'exercice de toute profession

quelle qu'elle soit.

Il y a lieu d'observer que le projet s'écarte
parfois inutilement de la terminologie du Code pénal (texte
de la loi du 10 juillet 1964). Exemples

- habituel-habituellement : il s'agit du déait d'habitude.

Dans ce cas, le Code pénal utilise 1'expression "een
5 P P €

gewoonte maken van". Le projet recourt toutefois au mot

"gewoonli jk", terme qui a été formellement proscrit par
les commissions compétzntes (Doc. parl. Chambre, 1962-1963%,
636, n® 1);

- sciemment (C.P., 181) : wetens. Dans le projet (article 8,

§ ler, etc..) : "bewust";

- entraver (article 38, § ler, 4°) : C.P. 314 : belemmeren.

Projet : "belet of belemmert";

- confiscation spéciale : C.P. 42 : bijzondere verbeurdverkla-

ring. Projet, article 43, § ler : "speciale verbeurd-

verklaring".

Le Conseil d'Etat ne dispose pas d'un délai suffi-
sant pour établir une nouvelle version néerlandaise du projet.
Il doit dés lors se horner & formuler certaines observations,

gqu'on lira dans la suite de 1l'avis.
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OBSERVATIONS PARTTCULIERES,

Article ler.

L. 10.239/1.

Le rapport au Roi précise que 1l'article ler

"vise l'art de guérir dans ses différents attributs et

en tant seulement qu'il s'exerce en faveur des 8tres

humains” et que "les problémes posés par une

éventuelle

réforme de la médecine vétérinaire devront 8tre régldés

par un texte spécifique".

L'article ler de la loi du 25 mars 1964 sur

les médicaments dispose : "On entend par médicament,

toute drogue , subhstance, préparation ou composition

présentée comme possédant des propriétés curatives ou

préventives, qu'elle soit destinée 4 la médecine humaine

ou vétérinaire".

Cette disposition 1légale rend difficule, sinon

impossible, toute distinction, quant & 1l'exercice de

l'art pharmaceutique, entre la pharmacie humaine et la

pharmacie vétérinaire, distinction que semblait annoncer

le rapport au Roi cité ci-avant.

Telle n'est pas, cependant, selon les explica-

tions du fonctionnaire délégué, 1l'intention du Gouver-

nement. I1 conviendrait, dés lors, de modifier en

conséquence le rapport au Roi et de rédiger comme suit

l'article ler de l'arrété royal en projet :

RAVETY
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SArticle ler.-

Pour l'application du présent arrété, on entend
par art de guérir, 1'art médical en tant qu'il s'exerce
en faveur des &treshumains, et 1'art pharmaceutique sous

leurs aspects curatifs et préventifs.

L'art médical comprend 1'art dentaire".

Article 2.

Au § ler, alinéda ler, il y a lieu d'ajouter
aprés les mots "1l'art médical", les mots "& 1l'exception

de l'art dentaire".

A 1'alinéa 3, dans la mesure ou, par l'emploi
du mot "préciser", le projet entendrait donner au Roi
un certain pouvoir d'appréciation de la notion d'exer-
cice illégal de l'art de guérir définie dans 1l'alinéda 2,
il convient d'observer qu'en vertu de 1l'article 28 de la
Constitution, l'interprétation des lois par voie a'au-
torité n'appartient qu'au pouvoir législatif et qu'a
défaut d'une telle interprétation, c'est aux tribunaux

qu'il incombe d'interpréter la loi qu'ils appliquent.

S'il ne s'agit, dans la disposition examinée,
que d'établir la liste des actes qui rentrent dans la
définition générale donnée dans 1l'alinéa 2, le texte de

1'alinéa 3 devrait €tre rédigé comme suit :

"e Roi peut, en se conformant aux dispositions
de 1l'article 46, dresser la liste des actes visés &

1'alinéa 2",

La méme observation vaut pour l'article 3,

alinéa 3, et pour l'article 4, § ler, alinéa 3.
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Le § 2 est relatif a la pratique des accouchements

eutocigues,

L'article ler de 1l'arr&té royal du 16 octobre 1962 ZVJ?
.

relatif a4 1'exercice de la profession d'accoucheuse dispose:

"Pour exercer la profession d'accoucheuse, il faut 8tre

porteur du dipldme d'accoucheuse ou de 1l'attestation de
capacité admise par la Commission médicale provinciale

en vertu de 1l'article 4 de la loi du 12 mars 1818 et avoir
fait viser ces titres par la Commission médicale provin-

ciale de sa résidence'.

Le projet ne permet plus la pratique des accou-

chements qu'aux titulaires du dipldme d'accoucheuse. Il

en résulte que les personnes qui possédent une attestation
de capacité et gui sont actuellement autorisées a exercer
la profession d'accoucheuse, seront privées du droit
d'exercer leur profession d&s l'entrée en vigueur de

1'arrété en projet. Si telle n'était pas l'intention du

Gouvernement, i1l serait indispensable de prévoir une
disposition transitoire autorisant les personnes titu-
laires d'une attestation de capacité A continuer 1'exer-

cice de leur profession.

Article 3.
Etant donné 1& rédaction proposée pour 1l'article 2,

les mots "par dérogation au paragraphe ler de l'article 2"

doivent €tre omis.
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Il résuite du rapport au Roi et du § 2, 4°, de
l'article %, que le pharmacien d'industrie doit &tre exclu

de 1l'application du § ler.

Il conviendrait que le projet s'exprimlt explici-
tement & cet égard et il est proposé, & cet effet, d'ajou-

ter au § ler, un alinda 2 qui serailt rédigé comme suit :

"Ne constitue pas 1'exercice de 1'art pharmaceutique,

au sens du présent article, la pharmacie d'industrie".

§ 3. Dans la législation actuelle, la limitation du
nombre des officines ne fait l'objet d'aucune disposition
légale ou réglementaire. Ce paragraphe ne peut en consé-
quence constituer une modification de la législation en

vigueur,

La loi du 31 mars 1967 ne contient de son ctté
aucune disposition expresse permettant au Roi de réglementer,
par la voie des pouveirs spéciaux, 1'aspect économique et

commercial de 1l'exercice de 1'art pharmaceutique.

Les travaux préparatoires de cette loi ne contien-
nent pas davantage d'indice dans le chef du législateur
d'une intention autorisant une telle interprétation des

articles qui servent de fondement au projet.

I1 s'ensuit que la disposition reprise sous
l'article 4, § 3, excéde les pouvoirs conférés au Roi par
la loi d'habilitation, Celle-ci étant au demeurant une
loi attributive de pouvoirs exceptionnels et temporaires,

doit €tre interprétée de maniére restrictive.

NRVERY
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Au surplus, la dispcsition examinée tend &
réglementer une nouvelle fois une matisre qui ressortit,
en partie du moins, & la loi du 12 avril 1958 relative
au cumul médico-pharmaceutique. Il est & craindre quc
des dispositions habilitant le Roi & "adapter le nombre

des officines gui peuvent &tre ouvertes au public",

amenent éventuellement le pouvoir exécutif a fixer
un "numerus clausus", ce qui ne serait certainement
pas onforme au texte et & 1l'esprit de la loi du 12
avril 1958,

Article 5.

"L'article 5 entend légaliser une situation
de fait qui s'est développée au cours des années et dcnt
ont bénéficié & la fois les médecins et les patients

eux-mémes .

Cet article définit les fondements d'une régle-
mentation qui aura a préciser les conditions selon
lesquelles il sera permis & des médecins de confier
sous leur responsabilité, dans des cas particuliers,
a4 des auxiliaires qualifiés, 1'exécution de certains

actes médicaux" (Rapport au Roi).

D'aprés les explications du fonctionnaire délégué,

il est interdit, en principe, en vertu de l'article 2,
§ ler, de confier 1l'exdécution d'actes médicaux a des

. . . 2 1 I
personnes qui ne sont pas qualifiées pour exercer 1l art

médical.

ved/ o




IR. - 50 - L. 10.239/1.

Seuls, les actes que le Roi aura déterminés
aprés avoir recueilli les avis prévus dans 1l'article 46,

pourront @tre pratiqués par des auxiliaires.

I1 est proposé, afin de mieux faire ressortir
qu'il s'agit d'une dérogation au principe formulé dans
l'article 2, de rédiger le § ler de l'article 5 comme

suit :

§ ler. Par dérogation a -'article 2, § ler, les
médecins peuvent, sous leur responsabilité et sous leur
contrble, confier a4 des auxiliaires 1'exécution de
certains actes préparatoires au diagnostic ou relatifs
& l'application du traitement ou & l'exécution de mesures

de médecine préventive.

Le Roi arréte, en se conformant aux dispositions
de l'article 46, les conditions d'application de 1'alinéa
ler, la liste des ac’es qui y sont visés, les modalités
d'exécution de ces actes et les qualifications requises

des auxiliaires".

Au § 2, il est indispensable de préciser, en se
conformant & cet égard aux lois coordonnées sur la colla-
tion des grades académiques et le programme des examens
universitaires, de quel grade de licencié en sciences

il s'agit.

En outre, la rédaction du § 2 devrait s'inspirer
de la rédaction proposée pour le § ler. Il devrait en
ressortir que la biclogie clinique reste une spécialité

mdicale.
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«l

Avticle 6.

Alors que 1l'article 5 définit, d'une maniére géné-
rale, les actes qui pourront tre exécutés par des auxi-
liaires et fixe ainsi les limites des pouvoirs attribuds |
au Roi en ce domaine, l'article 6 se borne & prévoir que gh

iy

" relatirs A 1l'art pharmaceutique pourront

"certains actes'
tre accomplis par des auxiliaires, lorsque le Roi en

aura décidé ainsi. I1 en résulte que le Roi exercera, en

la matiere, les pouvoirs les plus étendus sans autres
restrictions que celles qui résulteraient, éventuellement,
de l'application de 1'article 46. Une délégation aussi
large n'est pas A l'abri de critique, car elle zermet au
Roi d'autoriser les auxiliaires 4 faire n'importe guel

acte ressortissant & 1l'art pharmaceutique.

I1 est proposé de rédiger 1l'article 6 en s'inspi-

rant de la rédacticn proposée pour 1l'article 5.
, P

Article 7.

Dans le texte néerlandais du projet, il y a lieu,
comme dans le texte frangais, de dire "1lijst" au singu-
lier au lieu de "lijsten", chaque ordre n'ayant gu'un

seul tableau.

Article 9.

S'il appartient aux organisations professionnelles
d'organiser en toute liberté leurs services de garde,
le contrdle du fonctionnement de ces services releéve,
en principe, des commissions médicales. Le projet préVoit,

a cet égard, trois hypothéses : /
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1° les services de fFarde sont organisés par les organisa-
tions professionnelles et fonctionnent de maniére

satisfaisante,

2° ces services ne fonctionnent pas de maniére satis-
faisante : la commission médicale, ou le gouverneur,

par l'intermédiaire de celle-ci, intervient aupres

des organisateurs des services de garde,

3° si cette intervention reste sans effet a 1l'expiration
d'un délai fixé par le gouverneur, 1'inspecteur d'hy-
giene ou l'inspecteur des pharmacies prend, d'office,
les mesures qui s'imposent. Dans cette éventualité,
ces fonctionnaires ont égard aux décisions prises par
la commission médicale présidée, en 1'occurrence,

par le gouverneur.

Le projet n'indique pas clairement comment les
pouvoirs donnés aux inspecteurs d'hygi&ne et aux ins-
pecteurs des pharmacies seront mis en oeuvre. Ces pou-
voirs ne pourront &t re exercés qu'd la suite de 1'inter-
venticn du gouverneur et & 1l'expiration du délai fixé
par celui-ci. L'article 38, § ler, 3°, prévoit cependant
des sanctions pénales a 1'égard du praticien visé aux
articles 2, 3 ou 4 "qui, étant tenu de collaborer aux
services de garde en vertu des mesures imposées en exé-
cution de l'article 9, § 3, n'accomplit pas ses obliga-
tions sans pouvoir justifier un emp@chement résultant
de 1'accomplissement d'un devoir professionnel plus
urgent ou d'un autre motif grave ou sans s'@tre fait
remplacer par un autre praticien non tenu de préter

sa collaboration aux services de garde".

v/
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Le rapprochement des articles 9, § 2 .et 32, U fer
%°, indique que les pouvoirs des inspecteurs d'hyvgiéne
et des inspecteurs des pharmacies impliquent un wouvaoix
de contrainte. Il s'indiguerait que le projet précise
ou qu'il charpge expressément le Roi de déterminer les
regles selon lesquelles les mesures décidées par les
inspecteurs seront portées A la connaissance des inté-
ressés et la maniére selon laguelle les intéressés cde-
vront, éventuellenment, avertir les inspecteurs des eni-
pEchements 1légitimes qui ne leur permettraient pas de
remplir leurs cbligations. Ces précisions s'imposent,
non seulement en vue de déterminer exactement les cbli-
gations qul sont imposées aux intéressés, mais encore
en vue d'assurer aux mesures qué les inspecteurs d'hy-
giéne et les inspecteurs des pharmacies seraient amenés

a prendre, le maximum d'efficacité.

Sous réserve de ces observations, la rédaction

suivante est prcposée pour l1l'article 9

"Article 9.~

§ ler. La commission médicale définit les besoins
en matiere de service de garde de maniere a garantir a

la population la dispensation réguliére et normale des

soins de santé, tant en milieu hospitalier qu'a domicile.

Elle contrdle le fonctionnement des services de garde.

Dans l'exercice de sa mission; la commission
médicale a dégard aux reégles de déontologie qul seraient
fixées, en la matieére, par le Conseil national ou le

Conseil supérieur de 1'Ordre, suivant le cas.

o/ e
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§ 2. Quand les organisations prcfessionnelles
représentatives des personnes visées aux articles 2,
5 et 4 ou des grcupements constitués > cet effet,
instituent des services de garde, ils zormuniquent 2
la commission mddicale compdtente les rOles de garde

alnsi que les modifications qui y sont appartées.

§ 3. En cas de carence ou 4'insuffisance des ser-
vices de garde, la commission médicale fait appel &
la collaboration des organisations ou des praticiens

intéressés en vue de les instituer ou de les compléter.

La commission médicale agit d'initiative ou a la
demande du gouverneur de province qui fixe le délai
dans lequel le service de garde devra fonctionner de

manieére satisfaisante.

§ 4. Si & 1l'expiration du délai fixé par le
gouverneur, les services de garde ne fonctionnent
pas de maniére satirfaisante, 1'inspecteur d'hygiéne
ou, s'il échet, 1'inspecteur des pharmacies, prend
lui-méme les mesures nécessaires en vue d'organiser
ou de compléter les services de garde en fonction des
besoins qui auront été définis pour la circonstsance
par la commission médicale. Il surveille le fonction-

nement de ces services,.

La commission médicale est, en 1'occurrence,

présidée par le gouverneur".
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\J

Article 10.

Cette disposition est inutile, 1'article 31, § ler,
4°, étant suffisant. Il va de 50i qu'il est interdit
d'empécher cu d'entraver par d.s voies de falt ou de
violence 1'exercice d'une branche de 1'art de guérir

par une personne qualifide.

Article 11.

Compte tenu de 1'observation générale faite
ci-avant ,il est proposé de rédiger l'article 11

comme suit ¢

"Article 11.-

Les praticiens visés aux articles 2, % ler, 3 et
4, apprécient librement, sous le contr8le des conseils
de 1'Ordre dont ils relévent, les moyens a mcttre en
oeuvre pour 1l'établissement du diagnostic, pour 1'insti-
tution du traitement et pour son exécution, ainsi que

pour 1'exécution des préparations magistrales.

I1 ne peut leur €tre imposé de limitation a cet

4 < . - . . s . ’ P4 it
égard par voie de dispositions impératives g<nérales’ .

Article 14,

Selon les explications du fonctionnaire délégué,
1'emploi du mot "organisation” au début du - ler de cet
article n'a nullement pour portée de donner au Gouver-
nement le pouvoir d'organiser, sous quelque forme que
ce soit, une médecine préventive. Afin d'éviter toute
équivoque, 11 serait préférable de rédiger cet article

comme suit v/
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"Article 14.-

§ 1er. Le Roi peut imposer 4 tout praticien de
1'art madical chargé d'un service de médecine préven-
tive reconnu par les pouvoirs publics, 1'obligation
de transmettre au praticien que la personne ccnsultante
désigne expressément le résultat des examens auxquels
elle a été soumise, et 1'obligation de transmettre 1le
dossier médical de 1'intéressé, si celui-ci y consent,
au praticien chargé d'un autre service de médecine
préventive reconnu, sauf en matiére d'inspection médi-

cale des travailleurs.

Tout avantage financier peut &tre refusé ou
retiré au service de médecine préventive reconnu en
cas de violation de 1l'obligation qui serait imposée

en vertu de l'alinda 1ler.

Le Roi fixe, sur avis du Conseil national de
1'Ordre, les modalités de la transmission des résul-
tats des examens ec¢ la communication du dossier

médical.

§ 2. Les Conseils de 1'Ordre veillent au respect

des dispositions prises en vertu du § ter, alinéa ler".

Article 15.

I1 est en principe superflu d'énoncer, a 1'alinéa
ler, que les praticiens de la médecine ont droit & la
rétribution des prestations qu'ills fournissent. Le
maintien de cet alinéa se Jjustifie, toutefois, par les
alinéas 2 et 3, dans la mesure ol ces alindas contien-
nent une référence a des régles susceptibles d'avoir

une incidence sur la rétribution des praticiens.

e/
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Au début de 1'alinéa ter, les mots "Sans préjudice
des dispositicons de l'article 18, § 2" doivent &tre omis.

La méme observation vaut pour l'article 17.

A 1'alinéa 3, la référence laissée en blanc doit
étre complétde comme suit : "... par 1l'arrété royal n°® 47
du 2% octobre 1907 instituant une commission paritaire
nationale médecins-hépitaux et rixant le statut des com-
missions paritaires nationales pour d'autres praticiens
de 1l'art de gudérir ou pour d'autres catégories d'établis-

sements ainsi que des commissions paritaires régionales".

Article 16.

Cet article serait mieux rédigé comme suit :

"Article 16.-

Tout accord préalable liant les honoraires & l'effi-

cacité d'un traitement est interdit".

Article {7.

Cet article, dont la rédaction est particuliérement
imprécise, semble devoir permettre, dans 1l'intention du
Gouvernement, telle qu'elle a été exposée par le fonction-
naire délégué¢, le réglement des multiples problémes d'ordre
pratique et matériel qui se posent lorsque les praticiens
exercent leur profession dans les conditions prévues par

cette dispcosition.

v/
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Le Conseil d'Etat n'a pu, dans le <3lai dont il

dispose, procéder & 1l'analyse des trés diverses situa-

tions que l'article 17 entend régler. Il lui est, par

conséquent, impossible d'apprécier si la r4daction de
l'article 17 correspond effectivement & 1 'ensemble des

hypothéses envisagées.

A 1'alinéda 2, la réfdérence laissée =en blanc dcit
8tre complétée comme suit : “... par 1l'arrdté royal n°® 47

du 24 octobre 1967 précité".

Article 18.

Le § 2 semble inspiré par l'article 11 de 1'ar-
rété royal du 31 mai 1885 qui interdit tcute association

ou arrangement entre médecins et pharmaciens.

Le projet étend cette disposition d'une manieére
si générale qu'elle donne lieu aux deux oiuservations

suivantes :

1° en interdisant, entre des praticiens et des tiers,
toute "convention quelconque”" ern rapport avec la
profession et susceptible de procurer un gain ou un
profit, direct ou indirect, le projet rend, en prin-
cipe, impossible toute convention relative a 1l'acqui-
sition, & la location ou & 1l'usage de matériel ou
d'instruments nécessaires 4 1l'exercice de la profes-

sion sauf en ce qui concerne le cas prévu a l'article

17.
VARE
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Telle n'est certainement pas 1'intention du Gou-
vernement., 11 conviendrait, dés lors, de déterminer

clairement le champ d'application de la disposition;

2° en tant qu'il concerne les conventions entre praticiens,
le texte, tel qu'il est rédigé, est en contradiction
avec le § ler qui vise, notamment, la médecine de groupe

régie, nécessairement, par une convention.

I1 est d'autant plus nécessaire que le Gouvernement
exprime son intention avec précision que la violation des
régles du § 2 est punie des pelnes prévues a l'article 33,

& ler, 5%.

Articles 20 et 21.

Ces articles reprennent les articles 135 et 15,
§§¢ 2 et 3, de 1'arrété royal du 31 mai 1885 approuvant les
nouvelles instructions pour les médecins, pour les pharma-
ciens et pour les droguistes. C'est par erreur que le rap-
port au Roi cite, & cet égard, l'article 12 de 1'arrété

royal précité.

Ces dispositions recevant désormais force légale,
il serait préférable d'abroger expressément les articles
1% et 15, §§ 2 et 3, de l'arrété royal du 31 mai 1885,



. ML. - GO - L. 10.239/1.
Article 25.

L'article assurant la protection des titres pro-
fessionnels déterminds par le Roi en avnplicaticn de
l'article 2%, § 2, il serait prdéférable de faire appa-
raftre dans le texte le lien entre ces deux articles.
L'article 25 pourrait, des lors, &tre rédigé de la fagon

suivante

"Article 25.-

§ ter. Nul ne peut porter un titre professionnel

déterminé par le Roli en application de l'article 23,
§ 2, s'il ne répond aux conditions de gualification

exigées.

§ 2. La personne qui répond aux conditions de
qualification exigées par la législation de pays étrangers,
ne peut porter un tifre professionnel déterminé par le Roi
en application de l'article 2%, § 2, que moyennant autori-
sation donnée par le “inistre chargé de 1l'exdécution des

arrétés établissant les conditions de qualification exigées".

Article 37.

Le § 1er, 2°, b, donne aux commissions médicales
le pouvoir d'interdire & tous les praticiens de 1'art
de guérir ou des professions paramédicales, 1'exercice
de leur profession ou d'imposer des limites & cet exer-~
cice, lorsqu'ils ne réunissent plus les aptitudes

physiques ou psychiques nécessaires.

voi/ o
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Le § & prévoit que les intdéressés pourrcnt faire

appel de cette décision devant une commission de recours,

A la lecture du § ter, 2°, b, on peut se demander
si, et dans quelle mesure, la commission médicale sera
lide par l'avis des experts qu'elle doit consulter. Le
texte fait apparaltre avec certitude qu'elle ne pourrait
interdire cu limiter 1'exercice de la profession lersque
les experts estiment que 1l'état de santé de 1'intéressé
ne le justifie pas. Mais, dans le cas ol les exvperts
donnent un avis défavorable quant aux aptitudes physiques
ou psychiques des intéressés, la commission mdédicale

est-elle tenue de se conformer a cet avis ?

Interrogé A cet égard sur les intentions du Gou-
vernement, le fonctionnaire délégué par le Ministre a
signalé que, si le § 4 prévolt en son quatriéme alinda :
"tant en premiére instance qu'en appel, 1'intéressé
peut 8tre assisté de personnes de son choix", c¢'est afin
de lui permettre de faire critiquer par des experts de
son choix 1'avis des éxperts médicaux désignés. Si cette
critique est déji autorisée au niveau de premiére instance,
il faut nécessairement que la commission médicale puisse
en tenir compte et donc qu'elle puisse, dans sa décision,
s'écarter de l'avis des experts désignés. Si telle est
bien 1l'intention du Gouvernement, il conviendrait de la
faire apparaitre plus clairement, le texte actuel vrétant

a confusion sur ce point.

A cet effet 1'article 37, § ter, 2°, b, pourrait

€tre complété par le texte suivant :

o/



' ML. - 62 - L. 10.239/1.

"Aprés avolr regu cet avis, la commission médicale

décide des mesures qu'elle juge nécessaires',

Au 3 4 de l'article 37, le projet charge le Roi
d'arréter "la composition, l'organisation et le fonc-
tionnement’ de la commission médicale de recours. Il
convient de sculigner les pouvoirs extrémement larges
donnés au Roi, le precjet ne contenant aucune indication

notamment guant a la composition de cettle commission.

Les commissions médicales, créées par la ldi,
financées par 1'Etat et dont les membres sont nommdés
par le Roi, chargées d'une mission d'intérét général »
sont des autorités administratives. La commission
médicale de recours en est une également: elle dait
8tre considérée comme une juridiction administrative
et ses décisions pourront donc faire 1'objet d'un

recours en annulation au Conseil d'Etat.

Article 38.

Au premier alinda du § tler de cet article, il
convient de supprimer la formule "ainsi que s'il échet,
de l'application de sanctions disciplinaires” qui est
inutile. L'action disciplinaire est distincte de 1'ac-
tion pénale et 1l'existence de sanctions pénales ne
saurait préjudicier a 1'application de peines disci-

plinaires.

void e
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Le 1° de l'article 38, § 1er, punit celui qui,
en infraction aux articles 2, 3, 4 ou 51 ,accomplit
habituellement un ou des actes relevant de l'art mé-
dical ou de l'art pharmaceutique sans €tre porteur
du diplome requis ou sans 8tre légalement dispensé de
celui-ci, Il va de soi que 1'auxiliaire qualiflié gui
exécute habituellement un des actes gui relévent de
l'art médical prévus aux articles 5 et 6, ne saurait
tomber sous le coup de cette sanction, encore qu'il
n'ait point le dipldme exigé par les articles 2, 3, 4
ou 51, et que, au sens habituel des termes, il n'en
est pas "légalement dispensd"., Il en est ainsi méme
s'il accomplit habituellement un de ces actes illéga-
lement, c'est-a-dire en ne respectant pas les régles
et limitations gqui lui sont imposées, car, pour ce
cas, l'article 33, § ler, 2°, d, a prévu une sanction
spéciale, L'article 38, § 1er, 1°, ne peut donc en
aucun cas s'appliquer aux auxiliaires qualifiés agis-
sant en vertu des articles 5 et 6. Dans ces conditions,
il serait préférable gu'ils soient expressément exclus
de l'application de la disposition.'Le premier alinca
de 1l'article 38, § 1er, 1°, pourrait, dés lors, &tre

complété par la phrase suivants :

"Ne tombent pas sous l'application de cette dis-
position, les auxiliaires qualifiés, pour les actes
qu'ils acoomplissent en vertu des articles 5 ou 6".

Au deuxiéme alinéda de 1l'article 38, § ler, 1°,
il est inutile de reproduire le texte de 1l'article 1G.
L'alinéa peut &tre rédigé de la fagon suivante :

"Est puni des mémes peines, le praticien de 1l'art
médical ou de 1'art pharmaceutique qui contrevient

aux dispositions de l'article 19".

coi/ v
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Le Conseil d'Ftat ayant proposé¢ la suppression
de l'article 10, il faudrait supprimer 4 1l'article 38,
§ ter, 4%, la rormule : "en infraction & 1l'article 1G",
et compléter le texte de la fagon suivante : "celui qui

emp@che ou entrave... ".

Le § 3 de 1'article 38 ne prévoit plus de sanctions

pénales mais des sanctions disciplinaires. Il devrait,

des lors, faire 1l'objet d'un article distinct.

Article 39.

I1 est inutile de reproduire le texte de l'article
27 au 2°. Celui-ci pourrait &tre rédigé de la facgon
suivante : "2°. La personne qualifiée au sens du chapitre
TI du présent arrété qui contrevient aux dispositions
de ltarticle 27".

Aricicle 40.

Le dernier alinéa de l'article 40 gagnerait & &tre
rédigé de la fagon suivante : "Les employeurs et les
mandants sont civilement responsables du paiement des
amendes prononcées en vertu du présent article a charge

de leurs préposés et mandataires".

Article 42,

L'article 4 de la loi du 31 mars 1967 donne au
Roi le pouvoir d'assurer 1'application des dispositions
prises en vertu de la loi "par des sanctions de nature
administrative, civile, fiscale et pénale, ces derniéres
ne pouvant excéder une peine d'emprisonnement de six

mois et une amende de cinguante mille francs". .../...
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En tant que l'article 42 permet, en cas de rdécidive,
de porter au double les peines prévues a l'article 38,
§ ler, 1%, qui peuvent déja &tre de six mois, il exceéde

les pouvoirs que la loi a donnés au Roi.

Si le Gouvernement entend maintenir le vrincipe de
1'article 42 pour les autres dispositions pénales, 1'ar-

ticle devrait &tre rédigé de la fagon suivante :

" Article 42, -

En cas de récidive dans les trois années qui suivent

‘\

une condamnation passée en force de chose jugée du chel

'exdeu-

d'une infraction au présent arrété ou aux arrétés d
tion, les peines prévues aux articles 38, § ler, 2°, 37,

4° et 5°, § 2, § 3 (sous réserve de la remarque faite par
le Conseil d'Etat pour ce paragraphe), 39, 4C et 41 peuvent

8tre portées au double".

Article 43%.

A 1'article 43, le projet prévoit deux peines acces-
soires : la confiscation spéciale qui, par dérogation a
l'article 42 du Code pénal, s'applique méme si la propriété
des objets a confisquer n'appartient pas au condamné, et
1'interdiction d'exercer la prafession pour une durée

maximumn de deux ans.

L'article 4 de la loi du 31 mars 1967 donne au Roi
le droit de prévoir des sanctions pénales ne pouvant excéder
une peine d'emprisonnement de six mois et une amende de
cinquante mille francs; il ne lui donne point de pouvoirs

en ce qui concerne les peines accessoires.

Dans la mesure oli les mesures accessoires prévues
par le projet constituent des peines,elles excedent le

pouvoir du Roi.

v/
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Article 46.

Cet article reégle la procédure selon laquelle

‘devront @tre pris les arr€tés royaux dans les watiéres

déléguées au Roi par les articles 2, §§ ler et 2, 3,
alinéa %, 4, § ler, 5, 6 et 23, § ler , de 1l'arrété en
projet.

Ils devront & la fois 8tre délibérés en Conseil
des Ministres et faire l'objet d'un avis des académies
royales de médecine avec ou sans consultation préalable
des facultés de médecine; en outre 1l pourra €tre néces-
saire de recueillir 1l'avis d'une commission présidée par
le Ministre qui a la Santé publique dans ses attributions
et qui sera composée en nombre égal de membres désignés
par les académies de médecine et de membres désignés par
les universités, On releve immédiatement que le projet
re détermine pas le nombre total des membres de cette
commission, de sorte qu'il semble qu'il soit laissé a
1l'appréciation conjointe des académies et des universités.

I1 ne précise pas davantage si le Ministre participe

aux travaux de la commission avec voix délibérative ou non.

La procédure de consultation des académies de

médecine, prévue au § ler, comporte deux possibilités.

Si les académies prennent l'initiative d'un avis,
il ne peut y 8tre donné suite par le Roi que par un arrété
conforme.

Si l'avis est émis & la demande du Ministre, des
hypothéses diverses sont prévues, soumises a des regles
de consultation particuliéres, et ce n'est seulement que
dans certains cas que le Gouvernement pourra s'&carter de

1'avis.

ceo/ vas
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A la lecture des textes, on deit se¢ demander de
quel moyen d'action le Roi dispose encore apres un avis
des académies donndé d‘initiative, lorsque, pour gquelgue
raison que ce soit, il n'entend pas suivre cet avis.

Il est difficilement admissible qu'il soit désormais
privé de toute possibilité d'action dans la matiére qui
a fait l'objet de 1l'avis. Il faut considérer, dés lers,
que le Gouvernement pourra soumettre ses projets aux
académies et mettre ainsi en mouvement la seccnde procé-

dure d'avis prévue.

Lorsqu'a la demande du Ministre les académies de
médecine rendent un avis sans consultation préalable des
facultés, 1l'arrété royal peut s'en écarter. Dans ce cas,
dit le texte, "Le Ministre adresse un rapport motivé
au Roi, qui est publié en méme temps que 1'arrété et

1l'avis".

Sans doute , le Gouvernement entend-il dire que
les arrétés qui ne suivront pas l'avis devront &tre motivés.
Ces motifs pourront &tre énoncés dans un rapport au Roi,
mais imposer en termes généraux la publication d'un rapport
au Roi n'est pas compatible avec le respect du secret qui

doit entourer le colloque constitutionnel.
Si 1'on entend simplement obliger & donner les
motifs pour lesquels 1'on s'écarte de 1'avis des académies,

il suffit de prévoir un arrété motivé,

Le texte pourrait alors &tre rédigé de la fagon

suivante :

veo/ vn
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"Si les académies de médecine rendent un avis sans
consultation préalable des facultés, le Rei ne peut

s'en écarter gue par un arrété royal motivé; dans ce cas,

1'avis des académies est publié en m@me temps que 1'arrété",

Lorsque les académies ont consulté les facultés
de médecine et si les avis de deux académies et d'au nmoins
trois facultés, rendus & la majorité des trois quarts,
sont négatifs, le Ministre peut consulter une commission
qu'il préside et qui se compose moitié de membres chcisis
en leur sein par des académies de médecine et moitié de

membres désignés par les universités.,

Lorsque les membres de cette commission désignés

ar les académies sont unanimes & maintenir 1l'avis négatif,
E

le Ministre "retire sa proposition ou en formule une
nouvelle",

Il résulte de ce texte que, lorsqu'aprés une

consultation dont il n'est pas inutile de souligner cormbien

elle est lourde et compliquée, il subsistera un conflit
entre l'exécutif et les autorités qu'il consulte, non
seulement le Roi chargé pourtant de 1'exécution de la loi
n'aura point le dernier mot, mais personné n'aura le
pouvoir de mettre fin au conflit et de prendre les arrétés

nécessaires & l'exécution de la loi,

Un conflit persistant pourrait aboutir & rendre
la loi inapplicable faute de pouvoir prendre les
qu'elle prévoit.

3

rrétés

o)
F

L'article 67 de la Constitution interdit au Roi
de suspendre l'application de la loi. Sans rentrer expres-
s8&nent dans les prévisions de cette disposition constitu-

tionnelle, la procédure prévue par l'article 46 est

co/ e
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susceptible de créer une situation dans laquelle le
pouvoir exdécutif se trouvera dans 1l'impossibilité de pren-
drec les mesures nécessaires a 1l'application de la loi.

Un tel systéme souléve les plus expresses réserves.

Le Conseil d'Etat estime qu'il faudrait autoriser
le Roi & prendre les arrétés indispensables en énoncant

les motifs pour lesquels il s'écarterait éventuellement

des avis regus. -

Article 48.

Il est ajouté a la loi du 12 avril 1958, un article
9ter qui dispose "Les préparations officinales existant
chez les médecins autorisés a tenir un dépdt devront 8&tre
achetées chez un pharmacien de 1'arrondissement". Il
ne ressort ni du texte, ni des travaux préparatoires de
la loi du 31 mars 1967 que les pouvoirs donnés au Roi
pour promouvoir "la qualité" et "la dispensation normale
des soins de santé" lui permettent d'imposer une limitation
de la faculté d'acquérir des mé icaments, & 1l'arrondisse-
ment habité par le médecin, L'alinéa ler de l'article 9ter
que le projet introduit dans la loi du 12 avril 1958,
excéde, dés lors, les pouvoirs donnés au Roi par la loi

d'habilitation.

Article 50.

Le premier alinéa du § ler, qui abroge la loi

du 12 mars 1818, devrait étre rédigé comme suit :

cod/ wes
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Une distinction doit 8tre faite.

D'aprds les explications du fonctionnaire
délégué, il est interdit, en principe, en vertu des
articles 2, § ler, et 4, § ler, de confier l'exécution
d'actes médicaux ou pharmaceutiques & des personnes
qui ne sont pas qualifides pour exercer l'art médical

ou 1l'art pharmaceutique.

Seuls les actes que le Roi aura déterminés,
apreés aveir recueilli les avis prévus dans l'article

46, pourront &tre exécutés par des auxiliaires.

Cependant, le Roi n'est pas obligé de dresser
une liste définitive et compléte des actes médicaux
qui pourront €tre accomplis par ces auxiliaires. La
question se pose, dé&s lors, de savoir si les actes
qui ne seront pas compris dans la liste dressée
par le Roi tomberont sous 1l'interdiction générale
ou seront soumis au régime transitoire, et jusqu'a

guel moment.

Il est nécessaire que le projet limite 1'appli-
cation dans le femps de la mesure transitoire, d'autant
plus que 1l'accomplissement d'actes médicaux par des

personnes non autorisées est sanctionné pénalement.

coe wen
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Pour les prestations prévues a 1'article 23, § ler,

la question se présente de facgon un peu différente.

"Selon 1'économie du projet', dit le rapport au
Roi, "l'exercice des professions paramédicales demeure
libre comme il 1'est actuellement”, mais le rapport
préveit une évolution ultérieure, le Roi pouvant pré-
ciser certaines prestations auxiliaires dont il rdéser-
vera 1'accomplissement habituel 4 des professions qui

justifient d'une formation appropriée.

Ainsi, toute activité paramédicale qui n'aura pas
été soumise a réglementation par le Roi resera libre et
serait, en principe, permise sans aucune limitation si
elle ne tombailt pas sous la mesure transitoire prévue
4 l'article 50.

Celle-ci serait donc appelée & régir 1'exercice
d'une partie des prestations paramédicales, pendant une
durée indéterminde d nt rien ne garantit méme qu'elle
prendra jamais tout & fait fin. Il ne s'agit plus,
dés lors, d'une véritable mesure transitoire. Le projet,
tout en abrogeant la loi de 1818, entend en effet main-

tenir en vigueur les principes qui en découlailent.

Le Conseil d'Etat considére qu'un choix s'impose

entre les deux systémes, ou le systéme de la loi de 1818,

que l'on entend abroger, ou le systéme du projet qui est

celui de la liberté, sauf pour ce qui est soumis a

réglementation.

v/
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Pour 1laisser au Roi le temps de prendre les arrétés
nécessaires, 1'on peul sans doute envisager une période
transitoire d'une certaine durée, encore faut-il prdvoir

qu'elle prendra fin & une date certaine.

Par ailleurs, la formule utiliséde dans cette dis-

position ne paraft pas pouvoir €tre retenue.

Il n'a pas été possible au Conseil d'Etat de véri-
fier, dans le délai dont il a dispesé, si, en la matiére,
la jurisprudence des cours et tribunaux est suffisamment
constante et précise pour que la reégle éventuellement
applicable au cas d'espéce soit certaine, En toute
hypotheése, comment pourrait-on régler un cas qui n'aurait
pas encore ¢té tranché par la jurisprudence ? Enfin,
quelle est la valeur, en droit, d'une jurisprudence que
l'on maintient alors que 1l'on abroge la lci dont elle

n'était pourtant gque l'application ?

Pour répondre a ces objections, le Conseil d'Etat
propose de rédiger le deuxieme alinda du § fer de

l'article 50 ainsi qu'il suit :

"Toutefois, jusqu'au moment ou les arrétés royaux
prévus aux articles 5 et 6 auront été pris, et au plus
tard jusqu'au ... , les actes qui y sont visés demeurent

régis par les principes de la loi du 12 mars 1818.

Dans la mesure ol elles n'ont pas fait l'objet
d'un arrété royal, les prestations visédes a l'article
2%, § ter, demeurent régies par les principes de la

loi du 12 mars 1818 jusqu'au ... ".
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"La loi du 12 mars 1818 réglant tout ce qui est
relatif & 1l'cxercice des différentes branches de 1'art
de guérir, interprétée par la loi du 27 mars 1853 et
modifiée par les lois des 24 février 1921, 18 juillet
1946 et 25 juillet 1952, est abrogée".

Le deuxiéme alinéa prévoit que par mesure transi-
toire "et aussi longtemps que les arrétés royaux prévus
aux articles 5, 6 et 2%, § ler, n'auront pas été pris,
les modalités actuelles d'accomplissement des actes
ou prestations qui y sont visés, telles qu'elles sont
limitées par la jurisprudence résultant de la loi du

12 mars 1818, restenyd'application".

Cette disposition appelle plusieurs remarques.

Le projet prévoit la réglementation des profes-
sions paramédicales, mais il apparatt tant du texte
que du rapport au Roi que pendant une période de durée
indéterminée, il n'existera que des réglementations
partielles. En principe, tout ce qui n'aura pas fait
1l'objet de réglementation resterait régi par "la
jurisprudence résultant de la loi du 12 mars 1818",

en vertu de la disposition transitoire.

ves/aen
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