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Le CONSEIL D'ETAT, section de
l1égislation, deuxieme chambre,
saisi par le Ministre de 1a Défense
nationale, le 9 aoQt 1967, d'une
demande d'avis sur un projet
d'arrété royal "portant riglement
général de la protection de 1la
population et des travallleurs
contre le danger des radiations
ionisentes", ainsi qu'il a été
amendé par le Ministre le 15
septembre 1967, a donné le 18 sep-
tembre 1967 1'avis suivant

L.10.160/2.

KONINKRIJK BELGIE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Qe
augustus 1967 door de Minister van
Landsverdediging verzocht hem van
advies Te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "houdende
algemeen reglement op de bescher-
ming van de bevolking en van de
werknemers tegen het gevaar van de
ioniserende stralingen", zoals het
door de Minister op 15 september
1967 gewijzigd werd, heeft de 18e
september 1967 het volgend advies
gegeven ¢
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Le projet dont le Conseil d'Etat est saisi réalise
une adaptabtion & la matigre militaire du réglement général
de la protection de la population et des travailleurs
contre le danger des radiations ionisantes, tel gqu'il a
été établi par 1l'arrété royal du 28 février 1963. Le Consell
d'Etat bornera ses cobservations aux dispositions qui s'écar-

tent de l'économie de cet arrété.

OBSERVATIONS GENERALES.
Plusieurs définitions et classifications différent

de celles qui figurent dans l'arrété royal du 28 février

1963,

Plus spécialement en ce qui concerne la ¢lassifi-
cation des nuclides radioactifs, 1'article 4 du projet
mentionne de nombreux nuclides guil ne figurent pas dans
1'arrété de 1963, Par ailleurs, des nuclides qui, dans
cet arrété, sont rangés dans une classe déterminéde, Bse
retrouvent dans une autre classe : par exemple 7 nuclldes
rangés dans la classe B de 1'arrété de 1963 sont repris
dans la classe A du projet (radictoxivité .trés élevée)

et vice versa pour certains autres nuclides.

Or, le régime d'autorisation des établissements,
les mesures de protection, les prescriptions en matiére
d'importation, distribution et transport des substances
radicactives sont essentiellement différents selon la classe

dans laguelle les nuclides radiocactifs sont rangés.
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Suivant les explications fournies par 1l officier
délégué, ces divergences proviennent des modifications qui
ont été apportées par la commission de 1l'Euratom aux
définitions et au classement des nuclides. Il serait néces-
saire que le Gouvernement apporte les mémes adaptations aux
géfinitions et classifications établies par 1'arrété du
28 février 1963,

Yd/€ Dans la définition de "source réglementaire’, il
et questién du "Service de la protection du travail du
Département de la Défense nationale®”. Il est encore question
de celui-ci dans d'autres dispositions du projet. Selon les
déclarations de 1l'officier délégué, ce service aurait été
créé par un Ordre général . Le fait que 1l'arrété royal
en projet confére certaines attributions & ce service aura
pour effet que ce dernier ne pourra plus &tre supprimé et

gue ses attributions ne pourront plus 8tre modifides autre-

B

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

ment que par arrété royal.

L'intitulé du projet.tel qu'il figure & 1'amende-
ment que le Ministre a adressé au Conseil 4'Etat par sa
lettre du 14 septembre 1967, reproduit par erreur 1'intitulé
de l'arrfté royal du 28 février 196%3. Le véritable intitulé
est :
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"Brrété royal portant réglement général militaire de la
protection contre le danger des radiations ionisantes”,

FPREAMBULE .

Troisidme alinéa.
T1 convient de compléter la référence & la loi
du 29 mars 1958 par les termes : "modifiée par la loil

du 29 mai 1963%,

Quatrisme alinéa.

Le 2 février 1959, le Conseil de la Communauté
européenne de 1'énergie atomique a, conformément aux
articles 30 et 31 du Traité, Tixé les normes de base
relatives & la protection sanitaire de la population et
des travailleurs contre les dangers résultant des radia-
tions ionisantes (Journal officiel des Communautés

guropéennes, 20 février 1959).
Le préambule de 1'arrété cite ces directives.

I1 convient d'observer que, si cette mention ne
présente aucun inconvénient, les directives de la Commu-
nauté européenne de 1'énergie atomique ne constituent

nullement le fondement 1égal du réglement général.

Si le Gouvernement estime cependant utile de les
rappeler, il conviendrait de compléter la référence en
mentionnant les nouvelles directives intervenues depuls
le 2 février 1959, soit les 5 mars 1962 et 27 octobre 1966,

o.c/-oo
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Aux termes de 1'article 9 de la loi du 29 mars
1958, le projet doit &tre délibéré en Conseil des Ministres.

Le préambule doit faire mention de cette formalité,

Article ler.

Littera 1.1.b.
Aux termes de l'article ler, littera 1.1.b. , le

réglement en projet s'appliquera aux transports d'appa-
reils ou de substances capables d'émettre des radiations
ionisantes "ordonnés par le Ministre de la Défense
nationale”. La référence & des transports ordonnés par

le Ministre de la Défense nationale s'explique par le fait
que l'article ler de 1l'arr€té royal du 28 révrier 1963
exclut du champ d'application de cet arrété les transports

ainsi qualifiés.

Les termes "transports ordonnés par le Ministre
de la Défense nationale” peuvent laisser supposer qu’'un
transport effectué par des militaires mais qui n'aurait
pas été "ordonné" par le Ministre de la Défense nationale
demeureralt soumis & la réglementation fixée par 1'arrété
royal du 28 février 1963. Telle n'est pas l'intention du

Jouvernement.

Par ailleurs, il est difficilement concevable.
si 1'on s'en tient au sens normal du terme "ordonné”, que
l'article 67 du projet soumette & 1l'autorisation préalable
du Ministre des transports qui, selon l'article 66, sont

ordonnés par lui.

Compte tenu des considérations qui précédent, le
Conseil d'Etat propose de compléter 1'article ler,a, 1.1.

par la phrase suivante s
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"Par transports ordonnés par le Ministre de la
Défense nationale, on entend tout transport que le Ministre
de la Défense natiocnale a compétence pour cordonner ou

autoriser",

Littera 1.2.
Au dernier alinéa de cette disposition, il convient
de remplacer les termes "Il ne couvre pas" par les

mots "Il ne concerne pas”.

De plus, contrairement au texte néerlandais qul est
conforme au dernier alinéa de 1l'article ler de 1'arrété
royal du 28 février 19663%, le mot "terrestres" aprés

"sources naturelles" a été omis par erreur.

Article 6.
Auv littéra 6.3, quatridme alinéa in fine, il
convient d'éecrire : "par 1'intermédiaire du chef d'état-
major général” au lieu de "sous couvert du chef d'état-

major générall.

Au littéra 6.7., 1l convient de remplacer les
termes "avec le degré de sécurité militaire idoine"
par les mots "selon les régles propres & la conservation
des secrets militaires'.

coid v
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Article 7.
Au littera 7.3., alinéa ler, 1l convient de

rédiger la phrase liminaire comme suit

"S$'11 n'a pas rejeté la demande, le chef d'état-
major général transmet celle-ci, accompagnée de ses obser-

vations, & une commission ... ".

Article 20.

L'article 20, 20.2, littera a, dispose que le
contrfle médical comprendra un examen préliminaire "qui

cofncide avec 1'examen médical subi au C.R.S.".

S'11 est vrai gu'aux termes de l'article 2, § ler,
des lois coordonnées sur la milice : "Tout citoyen belge
doit accomplir le service militaire”, ce qui inclut
1'obligation de subir 1l'examen médical au Centre de
recrutement et de sélection, il n'est cependant pas exclu
que les établissements militaires emploient du personnel
qui n'est pas passé par ce Cen.re . Tel serait le cas,
notamment, pour les femmes et les personnes dispensées du
service pour cause morale (lois sur la milice, article 12).
Le Conseil d'Etat propose donc de rédiger 1l'article 20,
20.2,

p

comme sult

"20.2. Le contrBle médical comprendra :
a) un examen préliminaire ;

b) des examens périodiques de dépistage de maladies

professionnelles:

c) la détermination des doses individuelles et des doses

cumulées.
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L'examen médical subi au Centre de recrutement et

de sélection tient lieu d'examen préliminaire"”.

& l'article 20, 20.4, il v a lieu de supprimer
les mots"également les uns et les autres, aux fins de

ces explorations”.

Articles 66 et 67.

Voir les observations formulées au sujet de
1'article ler, 1.1.b.

Article 87.

Cet article,combiné avec la disposition de
1'article 88.1, entead répartir la responsabilité entre
les auvtorités "de la chafne hiérarchique militaire"
au prorata "des attributions de la fonction de chagque

autorité",

Selon les renseignements donnés par 1l'officier
délégué, cette disposition aurait pour objet de régler
des gquestions de responsabilité civile. Il n'appartient

pas au Rol de disposer en pareille matieére.

Au 87.1, les mots "de la chafne hiérarchigue
militaire"” n'ont aucune portée juridique. Il convient

de les omettre.

Au 87.2, le sigle N.B.C. doit &tre exprimé en
toutes lettres. On écrira done : "qui ont regu une formatio

spéciale en énergie nucléaire, en biologie et en chimie".
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Article 89.

Le 89,2 fixe les délais dans lesguels les
procés-verbaux doivent &tre treonsmis & l'auditeur mili-
taire et au commandant d'établissement ou au chef

d'entreprise.

La loi fixe les régles de compétence et de pro-
cédure qui régissent la constatation et la répression
des infractions. Il n'appartient pas au Roi, par des

dispositions réglementaires, d'ajouter & ces régles.

- A o oy e -~



YC. ~ 10 - L. 10.160/2.
Het acn de Raad van State voorgelegde ontwerp
is een aanpassing aan het militair domein van het al-
geuleen reglement op de bescherming van de bevolking en
van de werkneiners tegen het gevaar van de ioniserende
stralingen, zoals dat is vastgesteld in het koninklijk
beslult van 28 februari 1963, De Raad van State zal
alleen opuerkingen maken over de bepalingen die van de

opzet van dat besluit afwijken.

ALGE: BNE OPHMERK INGN,

fTen aantal begripsoiuschrijvingen en indelingen
verschillen van die van het koninklijk besluit van

28 februari 1963,

Meer bepaald is dat zo met betrekking tot de in-
deling van de radiocactieve nucliden : artikel 4 van het
ontwerp'vermeldt heel wat nucliden die niet voorkoi.en in
het besluit van 1963, terwijl nucliden die daar in een
bepaalde klasse waren ingedeeld, thans onder een andere
klagse kowen te staan, Zo staan 7 nucliden van klasse B
uit het koninklijk besluit van 1963 (hoge radiotoxiciteit)
nu onder klasse A in het ontwerp (zeer hoge radidthﬁci—

teit); met andere nucliden doet zich het omgekeerde voor.

Nu is het zo, dat het vergunningsstelscl voor de
inrichtingen, de beschermingsmaatregelen, de voorschrif-
ten inzake invoer, verdeling en vervoer van radioactieve
stoffen wezenlijk verschillen naar gelang van de klasse

waarbij de radioactieve nucliden zijn ingedeeld,

s/ o
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Naar de gemachsigde officier hecft verklaard,
komen die verschillen voort ult de wijzigingen welke de
FBuratom~commissie heeft aangebracht in de begripsomschri j=
vingen en in de indeling van d¢ nucliden. De Regering
zou dezelide wijzigingen moeten aanbrengen in de begrips-—
owschrijvingen en indelingen van het besluit van 28

februari 1963,

In de oixschrijving van het begrip "reglementai-
re bron" is sprake van de "Dienst voor Arbeidsbescher-
ming van het Departement van Landsverdediging", Ook
in andere bepalingen van hei ontwerp wordt die dienst
genoewd, Volgeng de geiachtigde officier zou die dienst
bij een algeumeen oraer ingesteld zijn., Nu het ontwerp-
koninklijk besluit bepaalde bevoegdheden aan dic dienst
opdraagt, zal deze niet mecvr kunnen worden afgeschalt en
zullen zijn bevoegdheden nog alleen bij koninklijk be—

slult kunnen worden gewiljzigd.

BIJZONDERE OPELRKINGEN,

OPSCHRIFT,

Het opschrift van het ontwerp, zoals het voorkont
in het amendewent dat de wminister aan de Raad van State
heeft gezonden met zijn brief van 14 september 1967, is
overgenoien uit het koninklijk besluit van 28 februari
1963, Dat ig verkecerd, want het opschrift van het ontwerp

moet zijn ¢

voi/ v



YC, - 10 - L. 10,160/2,
"Koninklijk besluit houdende algemeen militair regluuient
voor de bescherming tegen het gevaar van de loniserende
stralingen",

AANHEF,

Derde 1id.

De verwijzing nasr de wet van 29 maart 1958 moet
worden aangevuld met de woorden "gewijzigd bij de wet

van 29 medi 19637,

Vierde lid,

Op 2 februari 1959 hecft de Raad van de Europese
Gemeenschap voor Atcomenergic, overcenkomstig de artikelen
30 ¢n 31 van het Verdrayg, de basisnormen vastgesteld voor
de bescherming van de gezondheid der bevolking en der
werkneners tegen de aan ionisersnde stralingen verbonden
gevaren (Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen,

20 februari 1959).

De aanhef van het ontwerp-besluit verwlijst naar

de desbetreffende richtlijnen,

Daartesen is zeen bezwaar, maar de richtlijnen
o N 2

van de Buropese Gewecenschap voor Atoomenergie leveren

hocgenaamd geen rechtsgrond op voor het algeween regle-—

mnenws,

e/ ven
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Acht de Regering het toch nuttig cernaar te ver-
wijzen, dan moet zij dat ook doen voor de nieuwe richt-
lijnen die sedert 2 februari 1959, nawelijk op 5 maart

1962 en 27 oktober 1966 ,tot stand zijn gekomen,

Iuidens artikel 9 van de wev van 29 maart 1958
moet over het ontwerp-besluit in kMinisterraad zijn be-
raadslaagd, De aanhef moet uelding maken van die for-

maliteit.

Artikel 1,

Littera 1.1.b.

Luidens artikel 1, 1.17.b.,, zal het reglement

toepassing vinden op het "door de iinister van Landsver-—
dediging bevolen" vervoer van toegtellen of stoffen die
loniserende straling kunnen uitzenden, De verwijzing
naar het door de iLdnister van Landsverdediging hevolen
vervoer is hierdoor te verklaren, dat artikel 1 van het
koninklijk besluit van 28 februari 1963 dat vervoer uit-—

sluit.

De woorden "door de Minister van Landsverdedigin,,
bevolen vervoer' kunnen laten veronderstellen, dat

door wmilitalren verricht maar niet door de Minister van
Landsverdediging "bevolen" vervoer onderworpen blijft
aan de reglementering die vastgesteld is in het konink-
lijk besluit van 28 februari 1963, Zo bedoelt de Reye=

ring het echter niet,
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Anderzijds kan bezwaarlijk worden aangenomen, als
imen zich houdt aan de normale betekenis van het woord
"bevolen", dat artikel 67 van het ontwerp een vooraf gaan—
de vergunning van de Minister ceist voor vervoer dat,

volgens artikel 66, door hem zelf wordt bevolen,

Gelet op hetguen hiervoren is gezewgd, stelt de
Raad van State voor, artikel 1,a,1.1, aan te vullen met de

volgende volzin 3

"Onder door de linister van Landsverdediging
bevolen vervoer wordt verstaan, elk vervoer dat de IMi-

nister van Landsverdediging kan bevelen of tocstaan',

Littera 1.2.
In de Franse tekst van het laatste 1lid van deze

bepaling vervange men de woorden "Il ne couvre pas" door

"T1 ne concerne pas".'

Op te merken valt dat de Nederlandse tekst van
dat 1id volkouwen overeenstemt met het laatste 1lid van
artikel 1 van het koninklijk besluit van 28 februari
1963, maar dat in de Franse tckst het woord "terrestresﬁ

na "sources naturelles" is weggevallen,

Artikel 6.

In 6,3, vierde lid in fine, Franse tekst,
moet worden gelezen "par 1l'intermeédiaire du chef d'état-

ma jor général" in plaats van "sous couvert du chef d'état—

me jor genéral,

In 6.7 vervange men de woorden "De beslissing
wordt medegedeeld met de geschikte militaire veiligheids—

graad" door "De beslissing wordt, volgens de regelen

vor/ v
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die gelden voor het bewaren van militaire geheimen,

medegedeeld",

Artikel_7,

In 7.3 leze men het cerste 1lid als volgt :

"Als de chef van de generale staf de aanvraag
niet afgewezen hecef't, zendt hij die, met zijn opumerkingen,
aan een beperkte commissie waarvan de samenstelling en

het statuut bepaald is in artikel T7.4%.

Artikel 20,

Artikel 20, 20,2, a, bepaalt dat de mcdische
controle omvat ¢ een voorafgaand onderzoek "dat samen—

valt met het medisch onderzoek in het RSC",

Al bepaalt artikel 2, § 1, van de gecolrdineerde
dienstplichtwetten dat ieder Belgisch burger tot de
militaire dienst gehouden is, hetvgeen de verplichting
insluit om ecen medisch onderzoek te ondergaan in hed
Recruterings— en Selectiecentrum, ;och is het niet uilbge-—
sloten dat de wmilitaire inrichtingen personeel tewerk—
stellen dat niet in dat Centrum is gewecest., Dat zou
onder meer het geval zijn met het vrouwelijk personecl en
met degenen die op morele grond van dienst zijn vrij-
gelaten (diensplichtwetten, artikel 12)., De Raad van
State stelt dan ook voor, artikel 20, 2, als volgt te

lezen @

VAT
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20,2, De medische controle omvatb
a) een voorafgzaand onderzoek;
b) een geregeld onderzoek vour het opsporen van beroeps-—
zickten;
c) de bepaling van de individuele en van de gecunuleerde

doses,

Het medisch onderzock in het Recruterings—~ en

Sclectiecentrum geldt als voorafgaand onderzoek",
In artikel 20, 20.4, schrappe men de woorden
’ 5 H

"voor deze onderzocken" en leze men "Ministerie van

Volksgezondheid en van het Gezin",

Artikelen 66 en 67.

Zie de opmerkingen bij artikel 1, 1.1.Db,

Artikel 87..

Dit artikel, geccombineerd met de be.aling Vah
artikel 88,1, bedoelt de verantwoordelijkheid te verde<
len over de "autoriteiten van de militaire hifrarchische
keten" volgens "de bevoegdheden der funétie van elke

autoriteit",

Naar de gemachtigde officicr hesft verklaard,
zou die bepaling tot doel hebben de burgerrechtelijke
aansprakcelijkheid te regelen, Op dat gebied kan de

Koning echter geen voorzieningen treffen.

vod/ v
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In 87,1 hebben de woorden "van de wilitaire
hi&rarchische keten" geen juridische inhoud, 2ij dienen

te vervallen,

In 87,2 moet de afkorting NBC worden vervangen
door de voluit geschreven tekst ¢ "de officieren die een
speciale opleiding hebben gekregen inzake kernenergie,

biologie en chemie',

Artikel 89,

De tekst van 89.2 bepaalt binnen welke terwijn
de processen-verbaal aan de krijgsauditeur en aan de
commandant van de inrichting of aan het ondernemingshoofd

moeten worden bezorgd,

De wet regelt de bevoegdheid en de procedure inzake
vaststelling en bestraifing van overitredingen. Het kot
de Koning niet toce,; door verordeningsbepalingen dets

aan die regcelen toe te voegen,’
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La chambre était composée de
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L.10.160/2,

De kamer was samengesteld uilt

Messieurs ¢ G.VAN BUNNEN, conseiller d'Etat, président,
de Heren ¢ staatsraad, voorzitter,
J .MASQUELIN, conseillers d'Etat,
F.REMION, staatsraden,
G.ARONSTEIN, assesseurs de la section
de législation,
F.RIGAUX, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
G.DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver-
sion frangaise et la version
néerlandaise a été vérifiéde sous
le contrdle de M,G,VAN BUNNEN,

_ Le rapport a été présenté
par M.,H.VLIEBERGH, auditeur,

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) G.DE LEUZE.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H.G.VAN BUNNEN,

Het verslag werd uitgebracht
door de H,H.VLIEBERGH, auditeur.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) G,VAN BUNNEN.
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