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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste wvakantiekamer,
de 11e juli 1967 door de Minister
van Volksgezondheid verzocht hem
van advies te dienen over een
" ontwerp van koninklijk besluit
"tot erkenning van de diensten voor
opsporing van de kanker, tot toe-
kKenning van subsidiés aan dle dien-
sten en tot vaststelling van de re-
gelen waarnaar zij dlenen toege-
kend", heeft de 20e juli 1967 het
volgend advies gegeven :

- L 10.137/1/V.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre
des vacations, saisi par le Mi-
nistre de la Santé publique; le
11 juillet 1967, d'une demande
d'avis sur un projet d'arrété
royal "portant agréation des ser-
vies de dépistage du cancer, oc-
troyant des subsides & ces services,
et fixant les conditions de cet
octroi", a donné le 20 juillet

1967 1'avis suivant
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Het ontwerpy heeit tot voorwerp de erkenning van
de diensten voor opsporing van kanker en de tockenning

van subgidies aan die dicnsten.

Rechitsgrond van het ontwerp is de jJa.rlijkse

begrotingswet.

In de wet van 20 februari 1967 houdende de be-
groting van het winisterie van Volksgezondheid en van het
Gezin voor het dienstjaar 1967 komt onder artikel 12.35
cen kre.iet voor van 399.381.000 fr met het oog op het
verlenen van "toelagen aan sanitaire opvoedende of voor-—
behoedende organismen', Volgens het verantwoordingspro-—
gramma van het ontwerp van begrotingswet zou hiervan evn
bedrag van 31.500.000 fn bestend zijn voor de kankerbe-
strijding, mecer bepaald ow "de acitiviteiten van het
Belgisch Nationaal Werk voor Kenkerbestrijding en deze
van het "Hospice du Calvaire" te ondersteunen alswmede
om uc¢ opsporing van cn de profylaxis tegen de kanker
e subsidilren” (Kamer , Doc., 1966-1967, 4-XXI, ar. 1,
blz, 37).

Zoals de Raad van State in vorige adviezen heeft
opgemerkt, volgt hicruit dat de ontworpen regeling voor
de kowcnde jaren slechts zal gelden en uiltwerking kunnen
hebben in zover de nodige kredieten ieder jaar worden

uitgetrokken,

o.o/qoc
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Het ontwerp geeit aanleiding tot drie vooraf-
gaande opuerkingsn dic in achb woeten worden genouen
alvorens het tor onderitekening aan het Staatsiwofd kan

worden voorgelegd ¢

1. Vermits het onswerp organicke regels inzake het

verlenen van toclagon invoort, is het akkoord van de

Vice-Berste Minister en Minister van Begroting vereistd.

Tuidens artikel 24 van het koninklijk besluit van 5

oktober 1961 tot regeling van de adwinistraticve en be-

grotingscontrole dient in dae asnhef dit akkoord te worden
Jn

verweld met verwijzing naar zi

2, Het ontwerp maakt gewag van de Hoge Raau voor de

kanker., Deze Hoze Raad is Tot dusver niet opgericht

C

door een wets— of regleuentsbepaling.

Voor zover de Regering het onderhavige besluit wil
nemen alvorens de Hoge Raad is opgericht, kaw zij de be-
voegdheden die zi] aan deze wil toekennen, aan de Com-
missie tot bestuderimg van de kanker verlenen, Deze
Commissic werd opgericht door een koninklijk besluit vean

27 septouber 1908, dat nog steeds van kracht is.

3. Luidens artikel 2, 7, moet de socilaal-medische
dienst owm ve worden erkend : "ononderbroken in technisch
contact blijven wet €én of meer Belgische universitelten
overeenkomstiyg door de Hinigter van Volksgezondheid

bepaclde wodalifteiten'.

Uit artikel 1 van het ontwerp van winisterieel
besluit blijkt dat de Regering de modaliteiten van dit
, e
sluiten tussen d¢ socisal-medische dienst en de betrok-

contact vastgelegd wil zien in ecen overeenkonst

ken universiteit, De bijlage van het ontwerp van

.l./'.‘
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ministerieel besluit bepa.lt de verbintenissen die de bid de
overeenkomst betrokken partijen op zich zullen moste
nemen.

Dergelijke regeling kan gelden wanneer de scciaal-
medische diensgt en de univergiteit afzonderlijk juridische
entiteiten vormen, 2Ze kan echter geen oplossing bisden
voor hiet geval dat de gocisal-medigche dienst door de

universitelt zelf is ingericht,

Het ontwerp zou met het oog op deze laatste veronder-—
stelling aangevuld moeten . worden met een bepaling volgens
welke de inrichtende universiteit gich verbindt bepaalde
~verplichtingen, die in het ontwerp dienen vermeld te wor—
den, na te kowen,fzn deze bepaling zou best een nieuw
artikel worden gewijd.

Het opschrift zou beber gesteld worden als volgt @
"Koninklijk besluit betreffende de erkenuing van de dien-
sten voor opsporing van kanker en de boekenning van

subgidics aan die diensten®,

Het tweede tot en met het vijfde 1id van de in-
leiding wordt in beslag genouwen door congideransen, Wegens
hun omvang zouden gij, indien men ze wenst te behouden,

beter hun plaate vinden in een verslag zan de Koning,

Q;o/n--



YC. -5 - L., 10.137/1/V.

Artikel 2.

Dit artikel bepaalt de voorwaarden waaraan vol-
daan moet worden opdat een sociaal-medische dienst door de
Winister van Volksgezondheid, wet het oog op de Toekenning
van subsidies, kan worden erkend. Onder bedoelde voor-
waarden kouen er voor waarvan de verwezenlijking nor-
maliter slechts na de crkenning plaats zal hebben, naue-
lijk de voorwaarden vermeld onder 5 en 6, 2ij kunnen
derhalve niet als erkemmingsvoorwaarden beschouwd wor—
den, tenzij zij het voorwerp uitmaken van een ver-
bintenis die de aanvrager in zijn aanvraag tot erkenning

aangaat,

Mits door de aanvrager een overeenkomnst met
cen universiteit wordt gesloten,kan aan de voorwaarde
bedoeld onder 7 voldaan worden alvorens het besluit
houdende erkemning van de sociaal-medische dienst wordt
genowen., Dit is het doel van artikel 1, derde lid, van
het ontwerp van ministerieel besluit, dat beter in het
koninklijk besluit zou worden opgenomen, In deze ver-
onderstelling zou de bijlage die het'ontwerp van minis—
terieel besludt vergezelt, bi, het koninklijk besluid

moeten worden gevoegd.

Het ontwerp voorziet nietv dat, wannecr aan de
veorwaarden niet meer voldasan wordt, de erkemning kan
worden ingetrokken., De bepaling die artikel 7 vormt
van het ontwerp van wministerisel besluit en die 4it punt
regelt, zou in het onderhavige besluit moeten worden oOp-—

genonen.,

Rekening houdend wmebt deze opmerkingen, wordt

de volgende tekst voorgesteld

-k
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PArtikel 2.—

Om diec subsidies te kunnen geniecten moeten de

in artikel 1 bedoelde diensten erkend zijn door de IMi-
nister van Volksgczondheid en daartoc azan de ondergitaande

voorwaarden voldoen s

10 opgericht en georganigseerd zijn door cen provincile,
een Jomeente, een verenlging van gemeenten, cen
Belgische univergitelt of een vereniging zonder

winstoogucrks;
2° ... zoals 2) van hct ontwerp;
35 ... zoals 3) van het ontwerp;
4° ... zoals 4) van het ontwerp;

50 ecn overcenkomst sluiten met een Belgische univergiteisd
volgens de nminimunregelen, vastgesteld in de bijlage van
dit besluity
6° de verbintenis aangean zich te onderwerpen aan het
jaarprogramma dat de Minister van Volksgezondheid,
op advies van ,.., vaststclt;
79 de verbintenis aangaan zich te onderwerpen zan de door
8 I
de Minister van Volkggezondheild georganisgecrde in-—

- gpectie en controule.

Artikel 3.-

. De erkenning wordt verleend voor esen duur van ten

minste zes maanden en ten hoogste drie jaar.

Bij nict-naleving van de opgelegde voorwaarden
kan zij te allen tijde door de Minister van Volksgezond-

heid worden ingstrokken.,

Wenneer de Minister woornemens ig de¢ erkenning

in te trekken, geeft hij hicrvan, wet vermelding van de

oo/ ven
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redenen, kennis aan de betrokken dienst door een ter post
aangetekende brief., Deze kan binnen vijftien dagen

schriftelijk zijn opumerkingen laten gelden.

De Winister le,t, alvorens enige beslissing te
nsien, het vollediyg dossier voer aan het advies van ...
Binnen zestig dagen na de ontvangst van het dossier
geeft de ... advies, Is bimnen bedoelde terwijn het
advies niet ultgebracht, dan staat het de .inister vrij

zonder mecer de beslissing te nemen',

Artikel 3.

Men vervange 1) en 2) door 1° en 2°,

In artikel 13 van het onbwerp van ministcerieel
besluit wordt bepaald dat de sociaal-medische ploeg
verplicht is ecn socigsal-medisch toezicht uit te cefenen
op consultanien wier gezondheidstoestand een verwosden
van. kanker of van een tot kanker leidonde toestand wekd.
Deze bijkomende verplichting vindt geen rechistreekse

steun in et ontwerp van konirklijk besluit.
Artikel 3 van dit ontwerp dat de prestaties die

de erkende diensben woeten verlienen, opsombt, zou te

dien einde woeten worden aangevuld.

‘io/‘oq
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De volgende redactie wordt voorgesteld voor ar—

tikel 3, 19, dat artikel 4, 1°, zou worden :

BArtikel 4,—~
De in artikel 1 bedoelde subsidies worden aan de

erkende diensten verlcend voor de onderstaande presta-
ties, waarvoor de nadere regelen door de inister van
Volksgezondheid bepaald worden 1

10 gen individueel medisch onderzoek, verricht op iledere
?

2.

persoon . die ten minste ecnentwintig jaar oud is;

dat onderzock moet door een sociasl-medische opsporings-—

ploeg worden verricht, hetzi] in ecn opsporingscen-—
trum, hetzij in esn rondreizend consultatiebursau,

en moet gevolgd worcen door een socisal-medisch toe-
zicht in de gevallen die een vermocden van kanker of

van een tot kanker leidende toestand wekken;".

Artikel 4,

De toelage die wordt verleend is vastgesteld op

160 frank. voor ieder der prestaties bedoeld in artikel 3.

Volgens het tweede 1id is dit bedrag gekoppeld
aan het cijfer van de kleinhandelsprijzen, overeenkomguvig
de bepalingen van de wet van 12 april 1960. Het ontwerp
vougt er cchier =zan toe dat "de verhogingen of verminde-
ringen worden berckend op grond van de bovenvermelde bedr
teruggebracht van het indexcijfer 126,50 op het index-

cijfer 110",

Hieruit blijkt dat het bedrag van 160 frank
niet beantwoordt aan indexcijfer 110, maar een aan

indexcijfer 126,50 aangcepast bedrag vertegenwoordigt.

ccv/oo
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Le projet a pour objet l'agréation des services de
dépistage du cancer et 1l'octrol de subventions a ces

services.

I1 trouve son fondement 1légal dans la loi budgétaire

annuelle.

La loi du 20 février 1967 contenant le budget du
Ministere de la Santé publique et de la Famille pour
l'exercice 1967 prévoit, en son article 12.35, un crédit
de 399.3%81.000 francs en vue de 1'octroi de "subsides
aux organismes éducabifs ou prophylactiques sanitaires”.
D'apreés le programme justificatif du projet de la loi
budgétaire,une somme de 31.500.000 francs serait destinée
a l'action anticancéreuse, plus spécialement afin de
"soutenir les activités de 1'Oeuvre nationale belge de

lutte contre le cancer et celles de 1'%

Hospice du
Calvaire" ainsi qu'ad subsidier le dépistage et la
prophylaxie du cancer” (Chambre, Doc. varl., 1966-1967,

L-XXI, n® 1, p. 37).

Ainsi que le Conseil d'Etat 1'a relevé & 1l'occasion
d'avis antérieurs, la réglementation projetée ne pourra
donc recevolr application et sortir ses effets dans les
années a venir que pour autant gque les crédits nécessai-

res solent inscrits chague année au budget.
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Le projet appelle trols observations, dont il y a
lieu de tenir compte avant qu'il puisse &ftre soumis a
la signature du Chef de 1'Etat

1. Etant donné que le projet établit des regles orga-
nigues en matigére d'octroi de subventions, l'accord du
Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget est requis.
Aux termes de l'article 24 de 1l'arrété royal du 5 octobre
1961 portant organisation du contrSle administratif et
budgétaire, mention de cet accord avec 1'indication de sa

date doit &tre faite au préambule.

2. Dans le projet 1l est question du Conseil supérieur
du cancer. A ce Jour, ce Conseil n'a été créé ni par une

loi ni par une disposition réglementaire.

Si le Gouvernement entend prendre le présent arrété
avant méme la création du Conseil supérieur précité, il
peut confier & la commission d'études du cancer les pouvoirs
gu'il se propose de déléguer; cette commission a été insti-
tuée par un arrété royal du 27 septembre 1908, lequel est

toujours en vigueur.

3. Aux termes de l'article 2, 7), le service médico-
social doit, pour 8tre agréé, "rester en liaison technigue
constante avec une ou plusieurs universités belges selon

des modalités fixées par le Ministre de la Santé publique’.

T1 résulte de 1l'article ler du projet d'arrété mi-
nistériel que le CGouvernement désire gue les modalités de
cette liaison technique soient précisées dans une conven-
tion & conclure entre le service médico-social et l'uni-~
versité intéressée. Les engagements que les parties a
cette convention devront souscrire sont définis dans

coi/enn

1l'annexe de cet arrété ministériel.
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Si un tel réglement peut se concevoir lorsque le
service médico-social et l'université sont des entités
juridiques distinctes, rien n'est résolu dans le cas ou
le service médico-social est organisé par l'université

elle-méme.

Afin de rencontrer cette derniere hypothése, le
projet devrait &tre complété par une disposition selon
laguelle l'université qui organise un service s'engage
a4 respecter certaines obligations, que le projet doit
obligatoirement énumérer. Cette disposition serait le

mieux formulée dans un article nouveau.

L'intitulé gagnerait & €tre ainsi concgu

"Arrété royal relatif & 1l'agréation des services de
dépistage du cancer et & l'octrol de subventions & ces

services".

Les alinéas 2 & 5 du préambule sont des consi-
dérants. Etant domné leur ampleur, il conviendrait,
pour autant que le maintien en soit Jjugé opportun, de

les faire Tigurer dans un rapport au Roi.

Article 2.

Cet article fixe les conditions qui doivent &tre
remplies par un service médico-social pour pouvoir &tre
agréé par le Ministre de la Santé publique en vue de

1'octroi de subventions. Parmi ces conditions, il en

.../..’.
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est - notamment celles qui sont définies au 5)et au 6) -

gui ne pourront normalement &tre remplies qu'aprés l'agréa-
tion. Elles ne sauraient dés lors &tre considérées comme
des conditions d'agréation, & moins gu'elles ne fassent
1'objet d'un engagement gue le demandeur souscrit dans

sa demande d'agréation.

Deés lors gque le demandeur conclut une convention
avec une université,la condition définie au 7)peut &tre
remplie avant que n'intervienne 1l'arré&té portant agréa-
tion du service médico-social. C'est 1& le but de 1'ar-
ticle fer, alinéa 3, du projet d'arrété ministériel, qui
serait donc mieux & sa place dans 1l'arr8té royal. Dans
1'éventualité de son insertion dans cet arrété, 1'annexe
du projet d'arrété ministériel devrait & son tour &tre
jointe & 1l'arr&té royal.

Le projet ne prévoit pas la possibilité du retrait
de l'agréation quand les conditions cessent d'€tre remplies.
La disposition de l'article 7 du projet d'arrété ministé-
riel, qui régle ce point, devrait figurer dans le présent
arrété,

Compte tenu de ces observations, la rédaction

Ve

suivante est suggérée :

"Article 2.~

Pour pouvoir bénéficier de ces subventions, les

services visés & 1l'article Jer doivent &tre agréés par
le Ministre de la Santé publigue et, a cet effet, rem-

plir les conditions suivantes :

'vo/-t-
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1° 8tre créés et organisés par une province, une commune,
une association de communes, une université belge ou

une association sans but lucratif;

2° ... (comme au 2) du projet) ... :
3° ... (comme au 3) du projet) ... ;
4° ., (comme au 4) du projet) ... ;

5° conclure une convention avec une université belge
suivant les modalités minimales fixées dans 1'annexe

du présent arrété;

6° s'engager & se soumettre au programme annuel, fixé

par le Ministre de la Santé publique, sur avis de ...;

7° s'engager a4 se soumettre & 1'inspection et au contrdle
organisés par le Ministre de la Santé publique.
Article 3.~

L'agréation est accordée pour une durée de six

mois au moins et de trols ans au plus.

Fn cas de méconnaissance des conditions imposées,
1'agréation peut €tre retirée en tout temps par le Mi-

ri.stre de la Santé publique.

Le Ministre notifie, par une lettre recommandée
& la poste, son intention de retirer 1l'agréation au
service intéressé. Celui-ci peut faire valoir ses

observations par écrit dans les quinze jours.

Préalablement & toute décision, le Ministre soumet
. le dossier complet & l'avis du ... Celui-ci donne son

avis dans les soixante jours de la réception du dossier.

cei/ou
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3i le Conseil n'a pas émis d'avis & l'expiration de ce

délai, il est loisible au Ministre de prendre la décision’.

Article 5.

I1 conviendrait de remplacer 1) et 2) par 1° et 2°,

L'article 13 du projet d'arrété ministériel dispose
que 1'équipe médico-sociale est tenue d'exercer "une
tutelle médico~sociale sur chaque consultant dont 1'état
de santé révéle une suspicion de cancer ou d'un état
précancéreux”. Cette obligation supplémentaire ne trouve

pas directement appui dans le projet d'arrété royal.

L'article 3 du présent projet, gqul énumére les
prestations auxquelles sont tenus les services agréés,

devralt &tre complété en ce sens.

L'article 3, 1°, qui deviendrait 1'article 4, 1°,

pourrait €tre rédigé comme suit ¢

"Article 4.~

Les subventions visées & 1l'article ler sont accor=~
dées, conformément aux régles complémentaires arrétées
par le Ministre de la Santé publique, aux services agréés
pour les prestations gi-aprés définies :

1° un examen médical individuel, pratiqué sur toute per-
sonne Agée de 21 ans au moins; il est procédé & cet
examen par une équipe de dépistage socio-médicale, soit
dans un centre de dépistage, soit dans un bureau de
consultation itindrent; il doit &tre suivi d'une sur-
veillance socio-mécicale si un cancer ou un état

précancéreux sont diagnostiqués; ".

v/ an
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Article 4.

La subvention accordée est fixde & 160 francs pour

chacune des prestations visédes & 1'article 3.

D'aprés 1l'alinéa 2, ce montant est 1ié & l'indice
des prix de détail conformément aux dispositions de la
loi du 12 avril 1960. Le projet ajoute toutefols que
"les augmentations ou diminutions sont calculéés sur la
base des montants précités ramenés de 1'indice 126,50

3 1'indice 110",

I1 s'ensuit que la somme de 160 francs ne corres-
pond pas & 1l'indice 110 mais représente un montant
adapté a 1l'indice 126,50.

I1 n'est guére recommandé d'indiquer comme base
un montant qui ne correspond pas & 1l'indice 110 fixé par
la loi du 12 avril 1960. Le systéme du projet rompt
l'uniformité que ladite loi entend faire régner en la

matiére.

Article 6.

Les mots "établissements publics & compétence
nationale” devraient &tre remplacés par les mots

"établissements de droit public & compétence nationale”,

l.b/ll‘
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Article 8,

Cet article a pour but de fixer la date de 1l'entrée

en vigueur de 1l'arrgté,

Tel qu'il est rédigé, le texte donne toutefois &
penser que le Gouvernement entend faire rétroagir le
projet.

Comme celui-ci est appelé A ne valoir que pour

l'avenir, il convient de dire : "Le présent arrété

entre en vigueur le ... ".

- —— -t A o~ A - -~ -y



IR.

De kamer was samengesteld uit

de Heren

F. TLEPAGE,
Messieurs
J. COYETTE,
Ch. SMOLDERS;
W. VEROUGSTRAETE,
Fr. RIGAUX,

G. DE LEUZE,

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H, F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. W. VAN ASSCHE, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) G. DE LEUZE,
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La chambre était composée de

voorzitter van de Raad van State,
président du Conseil d'Etat,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de 1législation,

griffier
greffier.

adjunct-griffisr,
greffier adjoint,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrdle de M.F. LEPAGE. '

Le rapport a été présenté
par M. W. VAN ASSCHE, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) F. LEPAGE.
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