CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n® 97.341 du 29 juin 2001.

A. 91.100/V-1.583
A. 94,237/ V-1.594.

En cause : Luci en NOUWYNCK,
ayant élu domcile chez
Mes D. WAGNER et L. RASE, avocats,
quai de Rone, 2
4000 Li ége,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |a Justice,
ayant élu domcile chez

Me Paul WOUTERS,

avocat a |l a Cour de cassati on,
rue Tenbosch, 32

1000 Bruxelles.

Parti es i ntervenantes :

1. D ane REYNDERS,
Mol enweg 105
1780 Wemmel ,

2. Freddy GAZAN,
avenue des Freéres Becqué, 8
1082 Ber chem Sai nt e- Agat he.

LE CONSEI L D ETAT, Ve CHAMBRE
SI EGEANT EN REFERE,

Vu |la denmande introduite le 19 avril 2000 par
Luci en NOUWYNCK qui tend a | a suspensi on de | ' exécution de
| "arrété royal du 16 février 2000 portant désignation de
Di ane REYNDERS en qualité de conseiller général a la
Politique crimnelle pour une période de cing ans et de
| "arrété royal de nméne date portant désignation de Freddy
GAZAN en qualité de conseiller général adjoint a la
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Politique crimnelle pour une péri ode de cing ans, arrétes
publ i és au Moniteur belge du 29 février 2000;

Vu |l arequéte introduite sinultanénent par | a néne
requérante, qui demande |'annul ation des ménmes arrétés
royaux;

Vu les requétes anpliatives en suspension et en
annul ation introduites e 9 juin 2000 par |la néne partie
requérante;

Vu la requéte en intervention introduite le 3 ma
2000 par Di ane REYNDERS

Vu la requéte en intervention introduite le 30
novenbre 2000 par Freddy GAZAN

Vu | es notes d' observations et | e dossier adm ni s-
tratif de |la partie adverse;

Vu le rapport de M® A DEBUSSCHERE, prenier
auditeur au Conseil d'Etat, établi dans |a procédure de
reféré

Vu | " ordonnance du 6 juin 2001 fixant |'affaire a
| "audi ence du 21 juin 2001 a 10 heures;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parti es;

Ent endu, en son rapport, Mre S. GEHLEN, conseiller
d' Et at;

Entendu, en |eurs observations, M L. RASE,
avocat, conparai ssant pour la partie requérante, M D.
LAMBOT, |oco Me P. WOUTERS, avocat, conparai ssant pour |a
parti e adverse, M M DEVERS, avocat, conparai ssant pour
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la prem ére partie intervenante et entendu |'intervenant
GAZAN;

Ent endu, en son avis contraire, M® A DEBUSSCHERE,
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre 11, des lois sur le
Conseil d' Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant qu'il y a lieu d'accueillir les
requétes en intervention introduites dans | a procédure de
suspensi on par Di ane REYNDERS et Freddy GAZAN, bénéfici ai -
res des actes attaqués;

Consi dérant que les él énents utiles a |'exanen de
| a demande de suspension sont |es suivants

1. Le service de la Politique crimnelle a été
créé par arrété royal du 14 janvier 1994. Ses missions
conprennent essentiellenent des avis a |'intention du
Mnistre de la Justice et une collaboration, dont I|es
nodal it és ont été régl ées par un arrété royal du 4 février
1999, avec | e Col | ége des procureurs généraux. Le service
est dirigé par un conseiller général et par un conseiller
général adjoint qui sont désignés par | e Roi, sur proposi-
tion du Mnistre de |a Justice, pour une période de cing
ans; |leur mandat est renouvel able; |e conseiller général
adjoint doit étre d un autre reéginme |linguistique que le
conseil l er général.

2. Par arrété royal du 10 novenbre 1994, Ile
requérant, alors substitut du procureur général pres la
Cour d'appel de Bruxelles, est désigné comme conseiller
général ala Politique crimnelle pour une période de cing
ans a partir du ler décenbre 1994. Cet arrété royal est
noti vé notamment comme suit
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"Considérant que Mnsieur L. NOUWNCK entre
particulierenent en ligne de conpte pour |la fonction
concernée en raison de sa double formati on académ que
dans | es domai nes du droit et de la crimnologie; qu'i
posséde une |ongue expérience admnistrative et judi-
ciaire; que, de plus, |'expérience acquise au cours des
di x dernieres années se rapporte speécifiquenent a la
lutte contre la crinmnalité;

Consi dérant que, parm tous |es candidats, Mon-
sieur L. NOUWNCK possede |’ expérience |la plus vari ée,
celle-ci se situant tant dans | es donmai nes de | a théorie
que dans la pratique; que cette expérience concerne
aussi bien |"application du droit que le travail |égis-
latif; qu' elle a trait a des matieres judiciaires,
adm ni stratives et pénitentiaires, ainsi qu' a des fornes
de coopération internationale;

Consi dérant que Monsieur L. NOUWNCK est par
conséquent | e candi dat | e plus appropri é pour exercer |la
fonction de conseiller général;"

Di ane REYNDERS, qui était alors substitut du
procureur du Roi a Anvers a, quant a elle, été désignée
comme conseiller général adjoint; |'arrété royal portant
cette désignation n'a pas été produit.

Freddy GAZAN, alors fonctionnaire au départenent
de la Justice, a été affecté au service de la Politique
crimnelle, dés la création de celui-ci, en qualité de
conseiller.

3. Par lettre du 21 octobre 1999, |e requérant a
interrogé le Mnistre de la Justice a propos de
| " éventualité du renouvel | enent de son nandat de conseil -
| er général. Aucune réponse ne lui a été donnée.

4. Interrogé en séance de la Commission de |a
Justice de | a Chanbre des Représentants du 25 octobre 1999
sur |'avenir du service de Politique crimnelle, le
Mnistre de la Justice s'exprine come suit a propos des
mandat s venant a échéance

“I'l est vrai que |les nmandats d'un certain nonbre
de nmenbres du service de la politique crimnelle arri-
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vent a écheéance. Il sera publié de nouvelles places

vacantes au Mniteur. 1l est évident que |es nenbres

qui souhaitent se représenter auront |eurs chances, nais

| "arréte royal prévoit expressénment qu'il ne s'agit pas

d' un renouvel | enent de nom nations. |l est bien entendu
que | ' expérience est un él énent d' appréciation”.

5. Le 29 octobre 1999, |e Mniteur bel ge annonce

| a vacance de | ' enploi de conseiller général et de cel ui

de conseiller général adjoint au service de la Politique

crimnelle.

Le requérant et Diane REYNDERS font acte de
candi dature pour |'enploi de conseiller général. Freddy
GAZAN pose sa candi dature aux deux enplois.

6. Invité par le Mnistre de |la Justice a énettre
un avis sur les candidats, |le coll ége des Procureurs

généraux énet cet avis le 25 janvier 2000. Il formule
d' abord une remarque prélimnairerelativealadifficulté
d' exam ner un avis a propos de candidats qu'il ne connait
pas et, nmettant |'accent sur "la nécessité d' apporter
certai nes adaptations a la collaboration avec |e Coll ége
des Procureurs généraux", il "se réjouit dés lors de la

perspective, annoncée par le Mnistre de | a Justice, d' une
nodi fication de |la structure du service de la Politique
Crimnelle, aussi bien en ce qui concerne les relations
avec | e cabinet que celles avec | e Col |l ege des Procureurs

généraux". |l donne ensuite son avis a propos de chacun
des huit candidats. En ce qui concerne |le requérant et
| es deux parties intervenantes, il s'exprinme comre suit

"6. Monsi eur Luci en NOUWYNCK est candidat a |l a fonction
de conseiller général

Ne en 1954, ce candi dat a acqui s une expérience profes-
sionnell e come avocat et come stagiaire bénévol e aux
parquets de Charleroi et de Bruxelles ouil a été nome,
en novenbre 1984, come substitut du procureur du Roi

Il a travaill é, pendant une période de 6 ans, en tant
que col | aborateur direct au sein du Cabinet du Mnistre
de la Justice. Ensuite, aprés un passage de quel ques
noi s au parquet général a Bruxelles, il a été nome en
qualité de conseiller général ala politique crimnelle.
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Il est |"auteur d' un bon nonbre de publications et a été
| e responsabl e principal de chaque rapport annuel du
Service de la Politique crimnelle.

Licencié en droit et crimnologie il a poursuivi, ces
derni eres années, des activitées de chercheur de haut
ni veau. Il ressort de sa candidature que Monsieur

NOUWYNCK s' est investi avec beaucoup d' énergi e pour que
|l e Service de la Politique crimnelle soit reconnu conme
une institution de grande valeur, a laquelle tant le
Mnistre de | a Justice, | e Départenent de | a Justice, et
|l e Coll ége des Procureurs généraux pourraient faire
appel a tout nonent.

Toutefois, |'énunération de toutes |les nmatiéres dans
| esquel les | e Service de la Politique crimnelle s'était
assi gné des taches pernet de supposer que |l a barre avait
été placée trop haut ou par contre, que le travail
fourni n' était pas assez approfondi, de sorte qu' apres
un prem er délai de cing ans, |a question se pose si une
réorientation des taches et m ssions ne s'inpose pas.

Le Col | ege estine, qu' en raison de ses capacités parti -
culieres, Monsieur NOUAWNCK mérite un avis favorable

Il va cependant de soi que tout dépendra des nouvelles
orientations que le Mnistre de |la Justice envisage de
donner au Service de la Politique crimnelle.

7. Madane D ane REYNDERS est candidate a |l a fonction de
conseiller général.

Née en mai 1955, Madanme REYNDERS a ét é avocat au barreau
de Hasselt et stagiaire judiciaire au parquet de cette
ville, avant d' étre nonmée substitut du procureur du Ro

a Anvers en 1982. Elle a été désignée en qualité de
conseiller général adjoint depuis la mse en place du
Service de la Politique crimnelle.

Les taches auxquelles elle s'est consacrée au cours de
ces cing derni éres années concernent un nonbre consi dé-
rable de dommines juridiques différents; il s'agit
toutefois pour |'essentiel des domai nes qui concernent
directenent |es problenes liés au fonctionnenent du
M ni st ére public.

Son milieu de travail antérieur senble |'avoir marquée,
vu | es nonbreuses reférences a son expeérience en tant
que magi strat de parquet.

En ténoi gne, notanment, sa candidature antérieure a la
fonction de procureur du Roi a Anvers.

Son anci en chef de corps du parquet |a décrit comre une
personne intelligente, d un esprit vif et dotée d' une
intuition qui lui pernet de distinguer ce qui est
important et de saisir e non-dit.
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La candi date est estinmée pour son rythne de travail et
sa disponibilité, surtout en matiere de conmunication
sous toutes ses fornes.

Madame REYNDERS ténpigne d un esprit de corps marqué.
El | e exprine ses opinions avec franchi se et estine que
| es divergences d' opinion doivent étre rapidenent
r égl ées.

Madane REYNDERS a regagné le parquet d Anvers le 16
décenbre 1999. Elle a été provisoirenent affectée ala
section jeunesse ou ell e est chargée de rédi ger une note
globale sur la crimnalité juveénile.

Par ailleurs, |'expérience qu' elle a acquise au sein du
Service de la Politique crimnelle |'a fait designer
dans les groupes de travail relatifs a |'inmmnente

réforme des polices.

Et ant donné que Madanme REYNDERS est décrite conme une
personnal ité dotée du sens des realités, qui assune de
mani ére constructive et pleinenent notivée chaque défi
dans le cadre de |'optique novatrice de |'appareil
judiciaire mais aussi au Mnistére public, le Colleége
des Procureurs généraux estime devoir donner un avis
tres favorabl e.

2. Monsieur Freddy GAZAN est candidat a la fonction de
conseiller général et a celle de conseiller général
adj oi nt .

Il est bachelier en sciences de |la famlle et de |la
sexualité, licencié en droit, licencié en crimnologie
et licencié en sciences admnistratives. Il a été
affecté au Service de la Politique crimnelle dés sa

création.

Sa carriere a débuté au départenent de |l a Justice et se
poursuit actuel |l enent au sein du Service de | a Politique
crimnelleouil est conseiller. Il exerce égal enent une
activité conplénentaire dans une A S.B.L. qui se
consacre au traitenment des délinquants (en particulier
des délinquants sexuel s).

Auteur d'un nombre considéerable de publications, il a
participe regulierement et activenent a des reéunions
scientifiques al'étranger et il est souvent invité, en

tant qu' expert, pour donner des conférences aussi bien
dans | e donmaine du droit en général que dans | e donai ne
spécifique de la crimnologie. |l senble que son avis
soit tres écouté en matiere de deélinquance sexuelle et
de pédophilie.

Né en novenbre 1954, Mbnsieur GAZAN peut déja conpter

sur un pal nares professionnel étendu et inposant. Il
s'agit certai nenent d' un candi dat d' une val eur particu-
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liere, qui, eu égard a | a polyvalence et a |'étendue de
ses intéréts qui se conjuguent a un sens narqué des
realités, le rendent apte a nettre en oeuvre | a nouvel |l e
approche au sein du Service de la Politique crimnelle.

Toutefois, le Collége des Procureurs généraux n'est
probabl ement pas |'instance la plus qualifiée pour
éval uer, a sa juste valeur, les nérites et capacités
spéci fiques du candi dat".

Cet avis ne figurait pas parm |es pieces que le
requérant a pu, a sa demande, consulter le 20 mars 2000.

7. Par arrété du 16 février 2000, le Roi nome |a
premi ére partie intervenante en qualité de conseiller
général du service de la Politique crimnelle. Cet arréte
est ainsi notiveé

" Consi dérant que Mre Di ane REYNDERS satisfait aux
condi ti ons de nom nati on;

Consi dérant que le Service de |la Politique crim -
nelle, qui est placé sous |"autorité directe du Mnistre
de la Justice, doit fornmuler des avis a |'intention du
m ni stre non seulenent en matiere de politique crim-
nelle, mais égalenent a propos de |a coordination des
rapports entre la police judiciaire et | a police préven-
tive;

Consi dérant que la loi du 4 mars 1997 instituant
| e Col | ege des Procureurs généraux et |'arrété royal du
4 février 1999 réglant les nodalités de collaboration
entre le Coll ége des Procureurs généraux et |le Service
de la Politique crimnelle prévoient que ce service
assi stera |l es Procureurs généraux dans |'él aboration de
la politique a nener dans leur ressort et dans la
coordination de la politique de chacun d'eux;

Consi dérant qu' une réorientation des téaches et des
m ssions s'inpose en vue de fournir un travail en
prof ondeur et obtenir des résultats sur le terrain
judiciaire;

Consi dérant que Madane Di ane REYNDERS a acqui s une
expérience de plus de 15 ans en ce qui concerne le
foncti onnenent des tribunaux et des fonctions judiciai-
res, d abord en qualité d avocate, ensuite come sta-
giaire judiciaire et enfin conme magi strat du m nistére
public; qu'elle a pendant cette période acquis une
expérience variée, étant donné qu' elle a renpli des
m ssions tres diverses dans | ' exercice de ses fonctions
et que de la sorte elle est entrée en contact avec de
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nonbreuses formes de crimnalité et de lutte contre |la
crimnalité;

Consi dérant que Mre D ane REYNDERS possede i ndi s-
cut abl enent d' excel | entes capacités professionnelles et
scientifiques;

Consi dérant que Mre Di ane REYNDERS est appréci ée
pour son rythme de travail et sa disponibilité et en
particulier pour son sens de |a conmunication sous
toutes |l es fornes;

Consi dérant que Mre Di ane REYNDERS est dot ée d' une
personnal it é pragmati que, qu' el l e rel eve touj ours chaque
défi d' une mani ére tres constructive et notivée dans |le
cadre des idées novatrices a |'égard de |'appareil
judiciaire et que dés lors elle sera a néne de contri -
buer positivenent a une nouvelle approche au sein du
Service de la Politique crimnelle;

Consi dérant que Mre Di ane REYNDERS est par conseé-
quent | a candidate |la plus appropri ée pour exercer la
fonction de conseiller général pour le Service de |la
Politique crimnelle".

Il s'agit du prem er acte attaqué.

8. Le néne jour, le Roi prend un arrété portant
nom nation de |a deuxiene partie intervenante en qualite
de conseiller général adjoint au Service de la Politique
crimnelle ainsi notiveé :

"Consi dérant que M Freddy GAZAN satisfait aux
condi ti ons de nom nati on;

Consi dérant que le Service de |la Politique crim -
nelle, qui est placé sous |'autorité directe du Mnistre
de la Justice, doit fornmuler des avis a |'intention du
m ni stre non seulenent en matiere de politique crim-
nelle, mais égal enent a propos de |a coordination des
rapports entre la police judiciaire et I a police préven-
tive;

Consi dérant que la loi du 4 mars 1997 instituant
| e Col | ege des Procureurs généraux et |"arrété royal du
4 février 1999 réglant |les nodalités de collaboration
entre le Coll ége des Procureurs généraux et |le Service
de la Politique crimnelle prévoient que ce service
assi stera |l es Procureurs généraux dans |' él aboration de
la politique a nener dans leur ressort et dans la
coordination de la politique de chacun d'eux;
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Consi dérant qu' une réorientation des taches et des
m ssions s'inpose en vue de fournir un travail en
prof ondeur et obtenir des résultats sur le terrain
judiciaire;

Consi dérant qu' outre ses dipldénes de licencié en
droit, de licencié en sciences fanmliales et sexol ogi-
ques, de licencié en crimnologie et de licencié en
sciences adm nistratives, M Freddy GAZAN fournit une
contribution scientifique majeure en tant qu' expert en
cri m nol ogi e;

Consi derant que M Freddy GAZAN est particuliere-
ment spécialise dans |le domaine de la crimnologie
sexuel I e ainsi que de | a délinquance sexuelle;

Consi dérant que M Freddy GAZAN dispose d'une
approche pragmati que associ ée a une | arge expérience du
terrain;

Consi dérant que M Freddy GAZAN eu égard a ses
qualifications nmultiples et a ses nonbreux centres
dintérét pourra faire face a |'élaboration d' une
nouvel | e approche au sein du Service de |la Politique
crimnelle;

Consi dérant que M Freddy GAZAN est deés lors un
candi dat particulierenent qualifié pour renplir la
fonction de conseiller général adjoint pour |le Service
de la Politique crimnelle".

Il s'agit du deuxi éne acte attaqué.

9. Le 24 mars 2000, le requérant est autorisé a
prendre connai ssance du dossier admnistratif relatif a
| "attribution de | "' enploi de conseiller général. |l note
avoir pris connai ssance des actes de candi datures et du
prem er acte attaqueé.

Consi dérant que la premere partie intervenante
conteste la recevabilité de la requéte anpliative en
suspensi on, en faisant valoir que, considérée come une
requéte, elle serait tardive et, considérée come une
note, elle contiendrait un noyen nouveau et, partant,
i rrecevabl e;

Considérant que la requéte anpliative a éteé
introduite aprées que |e requérant eut pris connai ssance
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dans le cadre de la présente procédure de |'avis du
col | ége des procureurs généraux du 25 janvier 2000 qui ne
figurait pas dans |le dossier qu'il avait pu consulter
antérieurement; que le requérant a fait diligence pour
déposer |l a requéte anpliative contenant un nbyen nouveau
relatif a cet avis; que |l es parties adverse et intervenan-
tes ont recu notification de la requéte anpliative et ont
pu formuler |eurs observations; que le dépbt de cette
requéte dans les 60 jours de |la prise de connai ssance de
|"avis précité n'a ni porté atteinte aux droits de la
défense, ni retardé |la procédure; que |'exception n'est
pas accueillie;

Considérant que la premere partie intervenante
conteste la connexité entre les deux actes critiqués;
qu' elle souligne qu'il s'agit de deux décisions prises
sépar énment et explique que |'annulation éventuelle de sa
dési gnati on, sans annul ati on de cell e de Freddy GAZAN, ne
signifierait pas que |l e requérant n'entrerait pas en ligne
de conpte pour une désignation; que |le deuxiene interve-
nant dével oppe, a titre tres subsidiaire, une exception
senbl abl e en soutenant que | e requérant eut d0 introduire
deux requétes puisqu'il s'agit de mandats ayant fait
| ' objet de déclarations de vacance distinctes et de
fonctions exigeant un profil distinct;

Considérant qu'il résulte des articles 7 et 8 de
| "arrété royal du 14 janvier 1994 créant un service de |la
Politique crimnelle que le conseiller général et Ile
conseiller général adjoint doivent étre d'un régine
i ngui stique différent; que leréginelinguistique del"'un
déterm nant celui de|l"autre, il existe entre | es demandes
un rapport si étroit qu'il yalieudelesinstruire et de
| es juger en néne tenps afin d éviter des solutions qui
pourraient étre inconciliables si |les causes étaient
j ugées sépar énent;
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Consi dérant que la premere partie intervenante
fait valoir que la requéte et sa notification lui ont été
envoyées en francais alors qu'elle est domciliée a
Wemel ; qu' elle rappelle le contenu de |'article 68 des
| oi s coordonnées sur le Conseil d' Etat et expose qu'en
vertu des articles 40 et 41, 8 ler, des |lois coordonnées
sur |"enploi des |angues en natiére adnministrative, |es
avis et conmunications doivent se faire dans |es deux
| angues ou dans celle de |la région concernée ou encore,
s'il s'agit d un particulier, dans celle des trois | angues
dont celui-ci fait usage;

Consi dérant que | e requérant, magi strat du régi ne
linguistique francais, était tenu d introduire sa requéte
en francais; que ce n'est que lorsqu une affaire est
dévol ue a une chanbre bilingue que | es actes émanant du
Conseil d'Etat doivent étre établis en francais et en
néerl andai s; qu'au nonent ou |l a requéte a été notifiée, il

était inpossible de détermner si |'affaire allait étre
dévolue a | a chanbre bilingue; que la notification faite
en francais |'a été reéeguliérenent; qu' au deneurant, la

prem ere partie intervenante ne tire aucune concl usi on des
constatations qu' elle fait a propos de cette notification;

Consi dérant que | e deuxi enme intervenant soutient
gue |l e recours est "radical enment irrecevable"; que selon
lui en effet, | a désignation du requérant comre conseiller
général au service de la politique crimnelle était
illégal e parce qu' étant magi strat pres | a Cour d' appel, il
ne pouvait pas - et ne peut toujours pas - étre désigné
pour |'exercice de cette fonction; qu'il estime que |es
articles 327 et 327bis du Code judiciaire interdisent |la
dési gnation d' un magi strat d' une juridiction d appel dans
une adm nistration; qu'il voit une confirmation de sa
these dans | "avis de | a section de | égi slation du Consei
d' Etat au sujet de |'avant-projet d arrété royal créant un
service de la Politique crimnelle;
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Consi dérant que |'avant-projet a propos duquel |a
section de |égislation du Conseil d Etat a éms |'avis
visé par |le deuxiénme intervenant prévoyait que le
conseiller général et le conseiller général adjoint du
service de la Politique crimnelle seraient nonmes par |e
Roi; que dans |le texte qui est devenu celui de |'arrété
royal du 14 janvier 1994, il n'est toutefois plus question
de nom nations mai s de désignations; que cette nodifica-
tion, confornme a la volonté du |égislateur, trouve son
ori gine dans |l e rapport final de |la comm ssion chargée de
faire des propositions concernant |a création d' un service
de Politique crimnelle, qui précise que "sur |a base des
considérations qu'elle a deével oppées dans |le rapport
i ntermédi ai re pour ce qui regarde | a position particuliere
du ministere public dans |'ensenble de |la politique de
| "adm ni stration de la justice, |la Conm ssion est d' avis
que la formule la plus efficace afin de pouvoir faire
usage, au niveau de la direction du conm ssari at général,
de |'expérience la plus riche, consisterait a dél éguer
deux magi strats du parquet”; que |"article 327bis du Code
judiciaire pernmet au deneurant de dél éguer au m ni stére de
| a Justice des magistrats d'un parquet pour assuner une
m ssi on spéci fi que dét erm née par une di sposition | égi sl a-
tive ou réglementaire; que tel est bien le cas en
| " espece; que le libellé de |"article 327bis précite, et
spécialenment |'utilisation des ternes "Sans préjudice de

" signifie que les délégations qu'il énunere sont
autorisées et qu' en outre, les nmagistrats concerneés
peuvent égal enent étre dél égués au service du Roi ou dans
un cabinet ministériel; que |le réquérant a régulierenent
pu étre désigné conme conseiller général du service de |la
Politique crimnelle et qu'il pourrait toujours |'étre;
que | ' exception n'est pas accueillie;

Consi dérant que | e deuxi éne i nt ervenant expose "de
facon purenment supplétive" que |le requérant dermande |a
suspensi on de sa deésignation, "partant du seul point de
vue que |l e Conseiller général, néerl andophone, aurait été
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désigné en premer |ieu, ce qui nécessairenent inplique-
rait que son adjoint soit francophone", alors qu' "il peut
pl us rai sonnabl enent étre soutenu que c' est | e Conseiller
général adjoint qui a été désigné en premer |lieu de sorte
que | e Conseiller général ne pouvait qu' étre néerl ando-
phone"; que cette probabilité résulte, selon lui, de la
nécessité qu'un des deux nenbres de la direction du
service soit titulaire d un diplénme de crimnologie, ce

qu'il est et ce que n'est pas la prem ére partie interve-
nante; qu'il conclut "qu'en ne prouvant pas que |la dési-
gnation du Conseiller général a précédé |a désignation du
Conseiller général adjoint, la partie requérante est

dénuée d'él énments pour dermander |a suspension de |a
dési gnati on du Conseiller général adjoint, nandat auquel
elle aurait pu faire acte de candi dature mai s auquel elle
a sci emment choi si de ne pas postuler”;

Consi dérant que |e deuxi éenme intervenant fornmule
une hypot hése; que |les deux arrétés royaux critiqués ont
été signés le néne jour et que |'ordre dans lequel ils
|"ont été n'est pas vérifiable; qu' au stade actuel de |la
procédure et sans préjudice du sort a réserver sur ce
poi nt au recours en annulation, il y a lieu de constater
que | a suspension de |'exécution de |a décision portant
désignation du deuxiene intervenant en qualité de
conseill er général adjoint ne procurerait aucun avantage
au requérant qui n' était pas candidat a cette désignation
et qui n'allegue aucun préjudice qui serait propre a
celle-ci; que lerequérant n'a pas intérét a sa demande en
tant qu' elle est dirigée contre |a désignation de Freddy
GAZAN en qualité de conseiller général adjoint au service
de la politique crimnelle;

Consi dérant que, selon|'article 17, 8 2, des lois
coordoonnées sur |le Conseil d Etat, |a suspension de
| " exécution ne peut étre ordonnée que si des noyens
sérieux susceptibles de justifier |"annulation de |"acte
ou du reglenment attaqué sont invoqués et a condition que
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| " exécution i mrédi ate de | 'acte ou du reéglenent risque de
causer un préjudice grave difficilenment réparable;

Consi dérant que |e requérant expose, quant au
ri sque de preéjudice grave difficilement réparable résul-
tant de | ' exécution i medi ate de | ' acte attaqué, que celu
gu' il subit est de trois ordres; qu'il fait en premer
l'ieu valoir que |'éviction d une fonction exercée pendant
cing ans le prive de la possibilité de conpléter cette
expérience au cours des cing années a venir; qu'il insiste
a ce propos sur la nécessité, pour le titulaire de la
fonction d'actualiser constament sa connai ssance de
| " évolution des secteurs juridiques, admnistratifs,
psycho-soci aux et pénitentiaires relevant de |l a politique
crimnelle; qu' il souligne ensuite que | e mandat dont il
s'agit est un mandat de cing ans renouvel able et qu'en
rai son de cet élénent et de la durée habituelle d' une
procédure devant | e Conseil d' Etat, il sera vrai senbl abl e-
ment privé, eu égard a son age et a son éviction d' un
m | ieu professionnel particulier, delapossibilité d étre
a nouveau désigné; qu'il soutient enfin que son éviction
porte une atteinte professionnelle a sa réputation; que,
selon lui, cet élénent est renforcé par le fait que le
M nistre de | a Justi ce a annoncé publiquenent qu' il serait
procédé a une estinmation des mandat ai res avant | es nouvel -
| es désignations et que |l es ternes du prem er acte attaqué
| ai ssent planer un doute certain sur ses conpétences;
qgu' il explique que ce préjudice est encore accentué par |le
fait que c'est son ancienne collaboratrice qui est dé-
signée en ses lieu et place;

Consi dérant que |a denmande de suspension est
recevabl e ratione tenporis; que |'existence d un risque de
préj udi ce grave difficilenment réparable ne se nmesure pas
nécessairenment, s'agissant d' une demande qui n'est pas
introduite dans le cadre d' une procédure d' extrénme ur-
gence, a |'aune de la rapidité avec laquelle |a denmande
est faite;
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Consi dérant que les deux premers aspects du
préj udi ce décrit n' enportent pas | a conviction quant a son
caractére grave difficilenment réparable; que la fonction
actuell e du requérant lui permet en effet de continuer a
actual i ser ses connaissances en matiére de politique
crimnelle; que son age ne constitue pas un obstacle a une
future candi dature; que, contrairenent a ce que soutient
l e requérant, les ternmes du prem er acte attaqué ne sont
en rien dénigrants pour lui; que le sentinent subjectif
d humliation que |le requérant peut ressentir du fait du
non renouvel | ement de son nandat et du fait que lui a été
préférée celle qui a exercé a ses coOtés la fonction de
conseill er général adjoint peut constituer un préjudice

noral mais que |'intéressé poursuit par ailleurs une
carri ére qui ne l|le net aucunenent en position
dinfériorité et que, dans | es circonstances de | a cause,
ce préjudice n"est pas d une gravité telle qu' il ne serait

pas réparé par un éventuel arrét d'annul ation;

Consi dérant qu' une des conditions requises pour
que |le Conseil d'Etat puisse ordonner |a suspension de
| " exécution de | 'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspension ne peut étre accueillie,

DECI DE:

Article 1°.

Les demandes en intervention introduites dans |la
procédure de suspension par D ane REYNDERS et par Freddy
GAZAN sont accueillies.

Article 2.
La demande de suspension est rejeteée.

Article 3.
Les dépens sont reéserveés.

Vir - 1583 - 16/17



Ai nsi prononcé a Bruxelles, le 29 juin deux mlle
un, en audience publique de la Ve Chanbre du Conseil
d' Etat, conposée de :

MM R ANDERSEN, prési dent du Conseil d'Etat,
L. HELLIN conseiller d'Etat,
M™% S. GEHLEN, conseiller d' Etat,
D. LANGBEEN, greffier en chef.
Le G effier en chef, Le Président,
D. LANGBEEN. R. ANDERSEN.
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