CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 96.367 du 12 juin 2001

A. 58. 650/ VIl1-1519

En cause : RYCX d' HU SNACHT Jean-Di di er,

ayant €élu domicile chez
Mes Benoit et Luc CAMBI ER, avocats,
rue Jean-Baptiste Meunier 22
1050 Bruxell es,
contre :
| " Etat bel ge, représenté par
1. le Vice-Premier Mnistre et Mnistre
du Budget,
2. le Mnistre de la Politique scientifique.
Requérante en intervention :

BEYRUS Jobi nne,

rue Vergote 20
1200 Bruxell es.

LE CONSEI L D ETAT, VIII° CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 27 juin 1994 par Jean-

Di der RYCX d' HUI SNACHT, qui denande |'annul ation :

n 10

20

30

(de) la note du 1° nai 1994 adressée par | e Secrétaire
général des Services fédéraux des Affaires scientifi-
gues, techniques et culturelles au requérant pour |e
charger de "la responsabilité du Service de |'Ensei-
gnenent";

(de) la note de service du 1° nmai 1994 du Secrétaire
général des Service fédéraux des Affaires scientifi-
gues, techniques et culturelles (D.N. -N. S./94/1) en ce
gqu' elle prévoit que : "M J.D. RYCX d' HU SNACHT,
Directeur d' admnistration, est désigné comre chef du
Servi ce de |' Ensei gnenent”;

(du) refus inplicite de désigner |e requérant comme
chef de service des Etablissenents scientifiques et
culturels fédéraux";
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Vu la requéte introduite le 17 septenbre 1999 par
| aquel | e Jobi nne BEYRUS demande a étre recue en qualité de
partie intervenante;

Vu | ' ordonnance du 5 octobre 1999 deécidant qu'i
nN"y a pas lieu d accueillir I"intervention;

Vu | es ménoires en réponse et en réplique régulié-
rement échangés;

Vu | e rapport de M® DEBUSSCHERE, prem er auditeur
au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 8 novenbre 2000 ordonnant |e
dép6t au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
der ni ers ménvires;

Vu | ' ordonnance du 17 avril 2001, notifi ée aux par-
ties, fixant |'affaire a |"'audience du 18 mai 2001;

Ent endu, en son rapport, M® GEHLEN, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observations, Me LAURENT, | oco Me
CAMBI ER, avocat, conparaissant pour |e requérant, et M

DEPRE, avocat, conparai ssant pour |les parties adverses;

Ent endu, en son avis conforme, M® DEBUSSCHERE,
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre 1l, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énents utiles a |'exanen du
recours sont |es suivants :
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En vertu de la loi du 27 juin 1930 accordant |a
personnalité civile aux établissenents scientifiques et
artistiques dépendant du mnistére des sciences et des
arts, les établissenents scientifiques et culturels sont
consi dérés comme des services extérieurs jouissant de |la
personnalité juridique et d un patrinoine propre.

Aprés la scission du départenent de |'Education
national e en 1970, ils sont gérés par | es deux M ni stres de
| ' Educati on nati onal e.

Par arrété royal n° 504 du 31 décenbre 1986, |es
ét abl i ssenments scientifiques qui rel évent des deux M nis-
tres de | ' Educati on ou du ou des M ni stre(s) dési gné(s) par
un arrété royal délibéré en conseil des Mnistres de-
vi ennent des services de |'Etat a gestion séparée. Cet
arrété a pour but de leur pernmettre d' échapper alatriple
conptabilité applicabl e aux adm ni strations étati ques dans
|l e but d' assurer une gestion plus efficace et de |eur
pernmettre de se grouper afin d harnoniser |es progranmmes,
de limter | es dépenses et de favoriser la collaboration,

| es groupenents constituant des services de |'Etat a
gestion sépar ée.

Le 4 mars 1987, le Roi prend un arrété portant
création, aupres des mnisteres de |'Education nationale,
de |'admnistration des affaires communautaires et des
établ i ssenments scientifiques de |'Etat. Cette adm nistra-
tion a pour objet d assurer |la gestion adm nistrative des
établissements scientifiques de |'Etat constitués en
services de |'Etat a gestion séparée.

Le 31 mars 1987, Il prend un arrété relatif au
groupenent des établissenents scientifiques de |'Etat
rel evant des deux mnisteres de |'Education nationale et
aux nodal ités de | eur organi sation en tant que services de
| " Etat & gestion séparée.
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Par arrété royal du 16 septenbre 1987, | e requérant
est nome au grade de directeur d' adm nistration a |'adm -
nistration des affaires comunautaires et des établisse-
ments scientifiques de |'Etat a |l a date du 1° octobre 1987.

L'arrété royal n° 504 précité n'ayant pas perms
d' atteindre certains des objectifs visés, la loi du 28
décenbre 1990 porte créationde | 'Institut royal d' établis-
senments scientifiques et culturels nationaux et del'lInsti-
tut royal des sciences de la terre et de |'espace qui
nodi fie profondénent la structure et |'organisation des
établ i ssenents scientifiques. Les deux Instituts créés sont
dotés de |l a personnalité civile et soums a un contrdél e de
tutelle. L' arrété royal n° 504 est abrogé.

L'article 30 de cette |oi dispose conme suit

" § 1°. Les établissenents nmentionnés a |'article 1°,
8§ 1°, de la présente loi sont transférés aux instituts
avec | eur cadre organi que et |inguistique et |eur struc-
ture actuel s.

8§ 2. Sont transférés aux Instituts avec maintien de | eur
qualité, de |l eur grade, de | eur anci enneté adm ni strative
et pécuniaire et, le cas échéant, de |eur ancienneté
scientifique, | es nenbres du personnel des établissenents
susvisés qui, a la date de |'entrée en vigueur de la
présente | oi sont normeés atitre définitif outenporaire.

(...)

8§ 3. Peuvent égal ement étre transférés aux I nstituts avec
mai ntien de | eur qualité, de | eur grade, de | eurs anci en-
netés adm nistrative et pécuniaire, de nméne qu' avec |la
conservation des droits que | eur confére | eur statut, les
fonctionnaires del'adm nistration des affaires communau-
taires et des établissenents scientifiques de |'Etat,
dési reux d' occuper un enploi dans |'adm ni stration géne-
rale des Instituts, suivant |es nodalités définies par
arrété royal délibéré en conseil des Mnistres."

En son article 35, la loi précitée dispose que le

Roi fixe sa date d' entrée en vigueur. Aucun arrété royal
n"a fixé cette date.
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Le 31 mars 1994, |le Roi prend un arrété portant
fixation du cadre du personnel des services de | a Program
mation de |la Politique scientifique pour élargir |le cadre
du personnel et pernettre |'intégration des services restés
fédéraux du mnistére de |'Education nationale et du
"mnisterie van Onderw j s".

Un arrété royal du 25 avril 1994, entrant en
vigueur le 1° mai 1994, porte intégration des services du
mnistéere de |'Education nationale et "du mnisterie van
Onderwi j s", notamment de |'administration des affaires
comunautaires et des établissenents scientifiques de
| ' Etat, dans |l es services de programmtion de |a politique
scientifique. Selon|'article 3 de cet arrété, | es nenbres
du personnel des services concernés conservent |eur
gqual ité, grade et ancienneté adm nistrative et pécuniaire.

Cet arrété royal est attaqué par |e recours
A 58.649/VI1I-1518.

Un arrété royal du 26 avril 1994 porte nodification
de la dénomi nation des services de progranmation de |a
politique scientifique désormai s appel és servi ces fédéraux
des affaires scientifiques, techniques et culturelles
(SSTO) .

Par une note du 1° mai 1994, |e secrétaire généra
des SSTC demande au requérant d'assurer |la responsabiliteé
du service de | ' Ensei gnenent. Le néne jour, Madane DECROCK
est désignée come chef de service des établissenents
scientifiques et culturels fédéraux. Cette décision,
portée a la connaissance du personnel par une note de
service du néne jour, est attaquée par | e présent recours.

Une note de service du 1° aolt 1994 fait part aux
agents de | a nouvelle structure des SSTC
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Le 8 septenbre 1994, l|a partie adverse prend un
arrété mnistériel relatif a la conposition des jurys de
recrutenent et de pronotion des établissenents scientifi-
gues, techniques et culturels. Cette arrété est attaqué
par | e requérant (recours A 60.771/VI-12.132).

Un arrété royal du 15 septenbre 1994 produi sant ses
effets e 1° mai 1994 porte désignation des nenbres du
personnel du mnistere de |'Education nationale et du
"mnisterie van Onderwi js" qui sont repris parm | e person-
nel des SSTC. Le requérant en fait partie en sa qualité de
directeur d"'adm nistration. Il a attaqué |'arrété royal du
15 septenbre 1994.

Par un arrété du 17 octobre 1994, |le Roi nodifie
| "arrété royal du 31 mars 1987 relatif au regroupenent des
établissenments scientifiques de |'Etat rel evant des deux
m nistéeres de |'Education nationale et aux nodalités de
| eur organi sation en tant que services de |' Etat a gestion
séparée. |l a notamment pour effet de nodifier |a conpo-
sition de la conmission de gestion des établissenents
scientifiques de |'Etat a gestion séparée et les titulaires
de certaines responsabilités. Cet arrété est attaqué par
| e requérant (A 60.772/VI-12.133).

Par des arrétés royaux du 9 décenbre 1994, cet
arrété du 17 octobre 1994 est retiré et renplacé par un
autre, de teneur identique. Le requérant a introduit un
recours contre ce nouvel arrété (Affaire A 62.487/VI-
12.341).

Une | oi du 20 décenbre 1995 porte des di spositions
fiscales, financiéres et diverses. En son article 44,
cette loi abroge la loi du 28 décenbre 1990 portant
créationdel'Institut royal d' établissenents scientifiques
et culturels nationaux et de |'Institut royal des sciences
de la terre et de |'espace;
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Consi dérant que, dans la requéte introductive
d instance, le requérant justifie son intérét a |I'annul a-
tion dans les nménes ternmes que dans |'affaire A 58.650/
VI11-1518, en exposant que : "l'arrété royal du 25 avri
1994 et | es deux notes du 1° mai 1994 touchent directenent
| e requérant et affectent sa situation, notament dans | a
nmesure ou on lui Ote toute conpétence et toute responsabi -
lité a |'égard des Etablissenents scientifiques et cultu-
rels fédéraux et ou on le prive de |la possibilité ulté-
rieure de pouvoir solliciter son transfert vers ces
établ i ssements | orsque | es deux organisnes prévus par |la
| oi du 28 décenmbre 1990 seront effectivenment créés";

Consi dérant que | a parti e adverse conteste |'inté-
rét du requérant; qu' elle expose qu en cas de rejet du
recours dirigé contre |'arrété royal du 25 avril 1994, le
présent recours serait "dénué d' intérét dans |le chef du
requérant, quels que soient | es noyens i nvoqués pui sque | e
requérant a lui-méne circonscrit sonintérét ala perspec-
tive d exercer la fonction de chef de service des éta-
blissenments scientifiques fédéraux" et qu'il n'a pas
attaqué | "affectationd unautre directeur d adm ni stration
a cette fonction;

Consi dérant que la partie adverse soutient, dans
une seconde exception, que |le requérant postule |I'annul a-
tion de notes de service |'affectant a un enpl oi déterm né
et qu'il s'agit de nesures d ordre intérieur qui, en
| " occurrence, ne portent pas atteinte aux droits statu-
taires de |'intéressé ni a ses prérogatives et qui ne sont
pas prises en raison de son conportenment ou de sa nani ere
de servir; qu'elle en déduit qu'il ne s'agit pas d'actes
suscepti bl es de recours; qu'elle ajoute que | a fonction de
chef de service de |'enseignenent est une fonction inpor-
tante au sein des services fédéraux restructurés et que
"“l"affectation du requérant ne contient donc par elle-néne
rien qui puisse |e déchoir";
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Consi dérant qu'en ce qui concerne la preniére
exception, |l e requérant réplique dans | es nénes ternes que
dans |'affaire A 58.560/VIIlI-1518;

Consi dérant qu' & | a seconde exception, | e requérant
réplique que | es actes attaqués ne concernent pas sa seul e
affectation mais tendent aussi a la réorganisation de
| " ensenbl e des services; qu'il considére que si ces actes
n' étai ent pas susceptibles d' affecter sa situation, on ne
conprendrait pas que | a parti e adverse i nvoque a | ' appui de

la prem ére exception le fait qu'il n'a pas attaqué
certains d entre eux; qu'il voit une confirmation de ce
gu'il ne s'agit pas de sinples nesures d ordre intérieur

dans le fait que ces nesures ont été reprises dans un
arrété mnistériel du 8 septenbre 1994 et un arrété royal
du 15 septenbre 1994; qu'il rappelle que pour étre rece-
vabl e a agir au Conseil d' Etat, il ne faut pas invoquer |la
violation d un droit mais seul enent justifier de la |l ésion
d un intérét;

Considérant que |'arrét n° 96.366 de ce jour a
rejeté le recours dirigé contre |"arrété royal du 25 avri
1994 portant intégration des services du nmnistere de
| ' Educati on national e et du "m ni sterie van Onderw j s" dans
| es services de progranmation de | a politique scientifique;
gue ce rejet ne prive pas nécessairenent |e requérant de
son intérét a l'annul ati on de déci sions qui concernent son
affectation, pour autant que celles-ci puissent étre
consi dér ées conme des actes susceptibles de recours;

Considérant que |'affectation d' un agent est
toujours susceptible d'étre nodifiée pour |'avenir,
not amment | orsqu' une nouvelle structure est donnée aux
services; que tel est le cas en |'espeéce; que |la nouvelle
affectation du requérant, nméne si elle est ressentie par
| ui de maniere négative, le place a la téte d' un service
qui, pour n'avoir pas ses préférences, n'est pas pour
autant un service "secondaire", et n'enléve rien a ses
prérogatives de directeur d adm nistration; que son stat ut
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juridiqgue est denmeuré inchangé et qu'il ne résulte d' aucun
el énent du dossi er qu' un quel conque reproche lui aurait été
fait quant a son conportenent ou a sa nmani ére de servir
gue les deux premers actes attaqués doivent étre
consi dér és come des nesures d' ordre intérieur qui ne sont
pas susceptibles de recours, quelle que soit la forne qu
a pu leur étre donnée par la suite;

Consi dérant que |l e requérant ne peut faire valoir
aucun droit a une désignation conme chef de service des
établ i ssenments scientifiques et culturels fédéraux; qu'i
n'appartient pas au Conseil d'Etat de se substituer a
| "autorité adm ni strative pour apprécier |'opportunité de
pareille désignation

Consi dérant que, pour |'ensenble de ces motifs, le
recours est irrecevabl e,
DECI DE:
Article 1°¢.
La requéte est rejetée.
Article 2.

Les dépens, liquidés a |la somme de 9.000 francs,
sont mis a charge du requérant, a concurrence de 4.000

francs et a charge de Jobi nne BEYRUS a concurrence de 5. 000
francs.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e douze juin deux mlle un par

M HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
M DAURMONT, conseill er d'Etat,
M GEHLEN, conseill er d'Etat,
M® HONDERMARCQ, greffier.
Le Greffier, Le Président,
M -C . HONDERMARCQ M HANOTI AU.
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