CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 96.291 du 11 juin 2001
A. 80. 936/ VI -14. 816

En cause : 1. NEUBERG Di di er,
2. le Goupenent des Unions
pr of essi onnel | es bel ges des
Medeci ns- spéci al i st es,

ayant élu domicile chez
Mes Pierre DEMOLIN et
Yves BRULARD, avocats,
rue de la Station 52
7060 Soi gni es,

contre :
| " Etat bel ge, représenté par

1. le Mnistre de |la Santé publique,

ayant élu domcile chez
Me Eric MARON, avocat,
rue Capitaine Crespel 2-4
1050 Bruxell es.

2. le Mnistre des Affaires soci al es.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 30 octobre 1998 par
D di er NEUBERG et | e G oupenent des Uni ons prof essi onnel | es
bel ges des nédeci ns-spéci al i st es qui demandent | ' annul ati on
des articles 6, 8 2, 1° &4 3°, et 18 de |'arrété royal du 10
aolt 1998 fixant |es nornmes auxquelles doit répondre une
fonction "service nobile d urgence (SMJUR)" pour étre
agr éée, publié au Mniteur belge du 2 septenbre 1998;

Vu les ménoires en réponse et en reéplique régu-
i érenment échangés;

VI - 14.816 - 1/10



Vu | e rapport de Mre DEBROUX, Auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 26 octobre 2000 ordonnant |e
dépbét au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers ménoires;

Vu | " ordonnance du 11 mai 2001, notifi ée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 30 mai 2001;

Ent endu, en son rapport, M LEWALLE, Conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observati ons, Me HACHEZ, avocat,
|l oco Mes P. et Y. BRULARD, avocat, conparai ssant pour |es
requérants et M M JASPAR, loco Me E. MARON, avocat,
conpar ai ssant pour |es parties adverses;

Entendu, en son avis confornme, Mme DEBROUX,
Audi t eur ;

Vu le titre VI, chapitre 1l, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |l es él énents de droit nécessaires
a |'exanen de |l a requéte sont |es suivants :

1. La loi sur les hbépitaux, coordonnée |le 7 aolt
1987, di spose notamment comme suit

" CHAPITRE I1I. - Agrénent d'hOpitaux et de services
hospitaliers.
Section 1. - Nornes.
Sous-section 1. - Nornes général es.

Art. 68. Les hopitaux doivent répondre aux nornes fixées
par | e Roi, apres avis du Conseil national des établis-
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sements hospitaliers, section d' agréation.
Ces nornmes concer nent

1° 1" organi sation général e des hopitaux; a cet effet, le
Roi peut fixer des nornmes notamment relatives aux
conditions en mati ere de niveau mnimumd' activité de |’
hépital, de type ou types de programmes de soi ns, de type
ou types de services hospitaliers, aux services
adm nistratifs, techniques et nedi co-techniques et a la
capacité mninale de lits par hépital, tenant conpte
éventuel l ement de |la nature des activités des hopitaux;
2° |'organisation et le fonctionnenent de chaque type
de services; a cet effet, le Roi peut fixer des nornes
rel ati ves notament aux conditions mnimales en mati ére
de capacité de lits, d' équi penent techni que, de personnel
medi cal , par amédi cal et soignant, et au niveau
d activiteé;

3° |'organi sation de | a di spensation des soi ns nédi caux
urgents en collaboration avec |le corps médical, sans
préjudi ce des dispositions de |'"article 9 de |"arréte
royal du 10 novenbre 1967 relatif a |'exercice de |"'art
de guérir, de |'art infirmer des professions paranedi-
cal es et aux commi ssions nedical es.

(...)

Art. 76bis. Le Roi peut, aprés avoir pris |"avis du
Consei |l National des établissenents hospitaliers, Section
agrénment, étendre en tout ou en partie | es reégl es prévues
aux articles 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, et 76, y conpris
des adaptations éventuelles, aux sections et fonctions
des hoépitaux ou des services hospitaliers précisées par
Lui.";

2. L'"arrété royal du 10 avril 1995 rendant certai -

nes di spositions de la loi sur | es hbpitaux, coordonnée |e
7 ao(t 1987, applicables a |la fonction "service nobile
d' urgence" est rédigé comme suit

Article ler. Le service nobile d urgence est considéré
comme une fonction d'hbpital visée a |'article 76bis
inséré par la loi du 30 décenbre 1988 dans la |l oi sur |les
hépi t aux, coordonnée |l e 7 ao(t 1987.

Art. 2. La fonction "service nobile d' urgence" vise a
limter |'intervalle médical libre chez |es personnes
dont |'état de santé conporte une nenace réelle ou
potentielle pour | eur vie ou nenace gravenent un de | eurs
menbres ou de | eurs organes. Elle conprend :

1° le fait de se rendre, imeédiatenent, a |'endroit
i ndi qué par |e préposé du systene d appel unifié, viseé
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dans la loi du 8 juillet 1964 relative al'aide nédicale

urgente ;
2° le cas échéant, les actes nmedicaux et infirmers
urgents;
3° |le cas échéant, la surveillance et l|les soins au

patient |l ors de son transfert vers |'hopital.

Art. 3. Les articles 68, 71, 73, 74, 75 et 76 de la |oi
précitée sont applicables alafonctionviséeal'article
ler.

(...

3. Pris sur le fondenent de ces dispositions,
| "arrété royal du 10 aolt 1998 fi xant | es nornmes auxquel | es
doit reépondre une fonction "service nobile d'urgence”
(SMJUR) pour étre agréée, qui constitue |l'acte attaqué, fixe
| es nornes fonctionnelles d' organisation et d' équi penent
auxquelles la fonction précitée doit répondre pour étre
agréée et le rester.

Les di spositions critiquées étaient |es suivantes:

" Art. 6. 8 ler. Sans préjudice des dispositions qu
régi ssent la disponibilité du personnel nédical de |a

fonction "soins urgents speéecialisés”, |afonction SMJIR
doit assurer 24 heures sur 24 une pernmanence meédi cal e
pr opre.

8§ 2. La pernmanence médi cal e est assurée par au m ni mum
un neédecin, attaché au noins a m-tenps a |' hoépital et
possédant une des qualifications suivantes

1° médecin spécialiste porteur du titre professionne
particulier en soins d' urgence;

2° meédecin spécialiste en formati on en vue d obtenir | e
titre professionnel particulier en soins d' urgence;
3° médecin qui a suivi la formation visée a l'article
5 82, 2, b), del"arrété ministériel du 12 novenbre
1993 fixant les criteres spéciaux d' agrénment des
médeci ns spécialistes porteurs du titre professionne
particulier en soins d urgence, ainsi que des nmaitres
de stage et des services de stage en soins d' urgence.

(...)

Art. 18. La pernmanence nmédicale visée al'article 6, §
2, du présent arrété peut, pour une durée de deux ans
a conpter de la date d entrée en vigueur du présent
arréte, égalenent étre assurée par un médecin
spécialiste visé a |'article 2, 8 ler, de |'arréte
mnistériel du 12 novenbre 1993 fixant les criteres
spéci aux d' agr énent des nmédeci ns spéci al i stes porteurs
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du titre professionnel particulier en soins d' urgence,
ai nsi que des naitres de stage et des services de stage
en soins d'urgence, qui a obtenu son agrénment en tant
gue nédecin-spécialiste auplustard ala date d' entrée
en vigueur du présent arrété.
Le Mnistre peut prolonger ce délai transitoire s'i
devait apparaitre qu' a |'expiration du délai visé a
|"alinéa ler, wun nonbre insuffisant de nedecins
r épondent aux conditions prévues al'article 6, § 2."
4. Le projet appel € a devenir |"arrété royal du 10
aolt 1998 fixant |es nornmes auxquelles doit répondre une
fonction "service nobil e d' urgence" (SMJR) pour étre agréée
a été soumis a la consultation du Conseil national des
ét abl i ssenents hospitaliers, section de progranmation et
Agrénment, les 19 mai 1994, 10 juillet 1997 et 9 juillet

1998.

Le projet a de néne été sounmis a |la section de
| égi sl ation du Conseil d' Etat qui a donné deux avis le 13
juin 1995 et le 12 mai 1998 (L.24.386/8 et L. 27.531/3).

Consi dérant que | a parti e adverse excipedel'irre-
cevabilité de la requéte; qu' elle fait valoir que |"inser-
tion dun 8 4 dans |'article 6 de |"arrété mnistériel du
12 novenbre 1993, précité, par |'arrété mnistériel du 12
février 1999 prive les requérants de tout intérét a
poursuivre |"annul ati on des dispositions attaquées puis-
qu'il en résulte que |les nmédecins spécialistes qui ont
partici pé durant | es deux années précédant | e ler décenbre
2000 "de mani ére reguliére, conpétente et nultidiscipli-
naire" a |l a pernmanence médi cal e dans un service d' urgence,
catégorie a laquelle |l e prem er requérant senbl e apparte-
nir, pourront étre réputés avoir suivi la formation visée
altarticle 5, 8 2, 2° b), de |'arrété mnistériel du 12
novenbre 1993; qu'elle fait valoir, dans une lettre du 29
juin 1999, que |'arrété royal du 26 nmars 1999 nodifi ant
|"arrété royal du 10 aolt 1998 fi xant | es nornes auxquel | es
doit reépondre une fonction "service nobile d'urgence”
(SMUR) pour étre agréé "confirnme pour autant que de besoin”
|"irrecevabilité du recours a défaut d'intérét;
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Consi dérant que |'arrété royal du 26 mars 1999,
précité, a été annul &€ par |"arrét n° 96.285; qu'il ne peut,
des lors, étre pris en considération pour appreécier
| "intérét des requérants;

Consi dérant que | "arrété mnistériel du 12 février
1999 nodifiant |'arrété ministériel du 12 novenbre 1993
fixant les critéres spéciaux d' agrénent des médecins
spécialistes porteurs dutitre professionnel particulier en
soins d'urgence, ainsi que des naitres de stage et des
services de stage en soins d'urgence dispose notanmment
comme suit

()

Art. 4. L'article 6 du méne arrété mnistériel est com
pl été comme suit

« 8 4. Les médecins agréés avant |e ler décenbre 2000
dans |'une des spécialités énunerées a |'article
2, 8 ler du présent arrété, sont consi dérés come ayant
suivi la formation visée a |l'article 5, 8§ 2, 2°, b, du
présent arrété a condition qu' une attestation délivrée et
si gnée par | e nédecin-chef du ou des établissenents dans
| equel /1 esquels ils travaillent prouve qu' ils ont parti -
ci pé durant |es deux années precédant |le ler décenbre
2000 de nani eére reéguliére, conpétente et nultidiscipli-
naire a |l a permanence nmedi cal e dans | e servi ce d' urgence.

La validité des attestations visées al'alinéa précédent
est toutefois subordonnée a la rem se préalable et au
plus tard |l e ler mars 2001 d' une copi e certifi ée conforne
a |l'original adressée a |'Admnistration de |'"Art de
guérir du Mnistere de | a Santé publi que.

Les meédecins spécialistes visés au premer alinéa du
présent paragraphe gardent leurs droits découl ant de
cette assimlation a condition de pratiquer de maniere
réguli ére dans des services d urgence et d'y entretenir
| eurs connai ssances et |eurs conpétences.» ";

Consi dérant que c'est a justetitre que |l es requé-
rants font valoir que la disposition précitée sounet |a
participation de médecins spécialistes a une fonction
"service nobile d'urgence" a des conditions dont ils
doi vent justifier avant le ler mars 2001; que, partant,
el l e ne supprine pas purenent et sinplenent, a |leur égard,
|l es effets des dispositions attaquées; qu'ils conservent,
dés lors, un intérét a en poursuivre |'annul ation;
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Consi dérant que |les requérants prennent un noyen
unique "de la violation des articles 10 et 11 de la
Constitution, de la violation du principe d égalité et de
non discrimnation, de |'erreur de droit et de fait, et,
pour aut ant que de besoin, de | ' absence de justification de
| a norne adoptée au regard des articles 35ter et 35sexies
de |'"arrété royal n° 78 du 10 novenbre 1967 relatif a
|"exercice de |'"art de guérir, de l|l'art infirmer, des
pr of essi ons paranedi cal es et aux conm ssions nedical es,
conbi nés avec les articles 10 et 11 del'arrété mnistériel
du 30 ao(t 1978 fixant les critéres généraux d' agréation
des neédecins spécialistes, des nmaitres de stage et des
servi ces de stage pour | a spécialité d anesthésiol ogie, et
avec |'annexe A 4.b. de Il'arrété mnistériel du 15
septenbre 1979 fixant | es critéeres spéci aux d' agréati on des
médeci ns-spéci al i stes, des maitres de stage et des services
de stage pour la spécialité d anesthésiologie, et avec
|"article 25, 8 4 de la Nonmenclature des prestations de
santé"; qu'en une prem ére branche, ils reprochent a la
di sposition attaquée d' exclure, sans notif, de la fonction
"SMUR' | es nmédecins spécialistes qui ne sont pas porteurs
du titre professionnel en soins d urgence, alors que ceux-
ci ont assung "de facto" des fonctions identiques; qu'ils
font valoir qu'a la suite de |'acte attaqué, seuls des
nmedeci ns spéci alistes en soins d urgence et |es nedecins
spéci al i stes poursui vant cette formati on peuvent assuner | a
per manence nedi cal e dans un service de soins d' urgence,
al ors que de nonbr euses r égl enent ati ons en vi gueur prouvent
que | es soins d' urgence font partie, inse, dela fornmation
en anesthésie-réanimation; qu'ils affirnment qu' en ce
gu' elle exclut |es médecins spécialistes en anesthésie-
r éani mati on du bénéfi ce des pernmanences dans | e servi ce des
soins d'urgence, la disposition querell ée est entachée
d une erreur de fait, faute de reposer sur |le noindre
él ément objectif, et d une erreur de droit en ce qu'elle
violel"article 11 de | "arrété royal du 30 aolt 1978 fi xant
| es criteres génér aux d' agréation des nmedeci ns
spécialistes, des nmmitres de stage et des services de

VI - 14.816 - 7/10



stage; qu'ils affirment que | es nédeci ns spéci al i stes sont
déja tenus, durant leurs activités professionnelles, de
mai ntenir |eurs conpétences et de |es dével opper par des
activités pratiques et scientifiques et que les autorités
publiques ou leurs conseillers tels que |e Conseil
supéri eur des medeci ns spéci al i stes et medeci ns
généralistes ou les différentes comm ssions d' agréation
n"ont jamais éms ou recu |l a nmoindre remarque quant a une
i nsuffisance de | a formati on en nati ere de soi ns d' urgence;
gu' en une seconde branche, ils soutiennent que | es nédeci ns
général i stes peuvent, en application de |"article 5, § 2,
2 b, del"arrété mnistériel du 12 novenbre 1993, acquérir
une formation abrégée dénonmée brevet, au terne de 120
heures de fornmati on théori que et pratique organi sée par un
hopital universitaire et d un stage de 240 heures dans un
service d'urgence agréé, échelonné sur 24 nois et
conportant au noins dix interventions préhospitalieres a
caractere wvital; qu'ils affirnment que Iles nedecins
généralistes titulaires de ce brevet conplénentaire
pourront assurer | a permanence du "SMJR' contrairenent aux
medeci ns spéci al i st es, al ors gue | a formation
conpl énent ai re des prem ers, obtenue via un brevet qui n'a
jamai s eu de contenu | égal précis, est npDins poussée que
celle des seconds, ce qui constitue une violation des
articles 10 et 11 de la Constitution; qu'ils affirnent que
| a discrimnation est d autant plus certaine que | "article
25, 8§ 3 et 4, de la Nonenclature des prestations de santé
contient une liste des prestations qui, sous | e bénéfice de
| "urgence visé a l'article 26, 8 5, peuvent étre delivrées
au titre des pernmanences alors qu'il s'agit de prestations
qui rel event uniquenment de médecins spécialistes ou de
candi dats spécialistes; qu'ils concluent & la nécessiteé
d' annuler "par voie de conséquence" |'article 18 de
|"arrété royal attaqué, en ce qu'il ne contient qu' une
di sposition transitoire en faveur de neédeci ns spéci alistes
non porteurs du titre professionnel particulier en soins
d' urgence;
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Consi dérant qu'en vertu des articles 68, 3°, et
76bis de la | oi sur |les hopitaux, précités, il appartenait
au Roi d'organiser la fonction "service nobile d' urgence”
et de déterm ner | es nornmes auxquelles une telle fonction
doit répondre pour étre agréée et |le rester; que, par
|"arrété royal du 10 avril 1995, précité, le Roi a défini
la fonction précitée come visant notamrent " a limter
|"intervalle médical |ibre chez | es personnes dont |'état
de sant &€ conporte une nmenace grave ou potentielle pour |eur
vie ou nenace gravenent un de leurs nenbres ou de |eurs
organes"; qu'ainsi défini, le service nobile d'urgence
présente des caractéristiques propres qui suffisent a le
di sti nguer des autres services de nedeci ne spécialisée;
qu' en exigeant, par |'article 6, 8 2, 1° a 3°, de |'acte
attaqué, que |a permanence nedi cale soit assurée dans un
servi ce nobil e d' urgence par un médeci n spéci al i ste porteur
du titre professionnel en soins d'urgence, ou par un
medeci n spéci aliste en formati on en vue d' obtenir cetitre,
ou encore, par un nédecin ayant suivi la formation visée a
|"article 5, 8 2, 2, b), de |'"arrété mnistériel du 12
novenbre 1993, précité, le Roi nnavioléni |"article 10 ni
|"article 11 de la Constitution, ni Il'article 11 de
|"arrété royal du 30 aolt 1978 fixant | es criteres généraux
d' agr éati on des nédeci ns spéci al i stes, des naitres de stage
et des services de stage ni |'annexe A 4.b. de |'arrété
mnistériel du 15 septenbre 1979 fixant les critéres
spéci aux d' agr éati on des nédeci ns-spéci al i stes, des maitres
de stage et des services de stage pour l|la spécialité
d' anesthésiologie; que c'est en vain que |les requérants
entendent établir |I'inégalité de traitenment dont seraient
victinmes |es nedecins spécialistes en se fondant sur
|"article 25, 8§ 3 et 4, de | a Nonencl ature des prestations
de santé; que celle-ci ne vise en effet que |les nodaliteés
de renboursenent de ces prestations; que |le noyen n'est
pas fondé en sa prem ere branche;

Considérant que les critiques élevées par Iles
requérants a | "encontre de la formation visée a |l 'article
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5 82, 2, b), del'arrété mnistériel du 12 novenbre 1993
nettent en cause non la légalité mais | opportunité de
cette disposition; qu elles ne sont pas de celles dont |e
Conseil d'Etat peut connaitre sur | a base de |"article 14,
8§ ler, des |lois coordonnées le 12 janvier 1973; que le
noyen n' est pas fondé en sa seconde branche,

DECI DE:

Article 1°.
La requéte est rejetée.
Article 2.

Les dépens, liquidés a |la sonme de 14. 000 francs,
sont ms a charge des requérants.

Ai nsi prononcé a Bruxel | es, en audi ence publi que de
la VI chanbre, | e onze juin deux mlle un par

MM HANSE, conseiller d Etat, président f.f.,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
DAQUT, conseiller d' Etat,
HARMEL, greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,

P. HARMEL. Ph. HANSE.
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