CONSEIL D'’ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET
n° 95.490 du 16 mai 2001

A.101.066/XI11-2074

En cause : DEBERGFrancois,

ayant é€lu domicile chez

Me Philippe FAVART, avocat,
rue du Tombeux 43

4801 Stembert,

contre :
la Région wallonne,

représentée par son Gouvernement,

ayant é€lu domicile chez

Me Pierre LAMBERT, avocat,
avenue Defré 19

1180 Bruxelles.

Partie intervenante :

la Société anonyme ATELIERS P. SAUVAGE ,
ayant élu domicile chez

Me Patrick HENRY, avocat,

place des Nations Unies 7

4020 Liége.

LE PRESIDENT DE LA XIll  ®* CHAMBRE DES REFERES,

Vu la demande introduite le 28 février 2001 par
Francois DEBERG, quitend ala suspension de I'exécution de
l'arrété du Ministre de la Région wallonne chargé de
I'Aménagementduterritoire,del'Ur banismeetde 'Environne-
ment du 22 décembre 2000 accueillant le recours formé par
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lasociétéanonymeATELIERSP. SAUVAGEet accordantacelle-ci
le permis d'u rbanisme  qu'elle sollicitait en vue de
I'extension d'un hall industriel & Stembert (Verviers);

Vularequéteen annulationintroduitesimul tanément
par le méme requérant;

Vularequéteintroduitele22 mars2001parlaquelle
la société anonyme ATELIERS P. SAUVAGE demande a étre recue
enqualitédepartie intervenante danslaprocédureenréféré;

Vulanoted'observationsetledossieradministratif
de la partie adverse;

Vule rapportde M. QUINTIN, premier auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

Vu l'ordonnance du 25 avril 2001 fixant I'affaire
a l'audience du 15 mai 2001 a 9.30 heures;

Vu la notification de I'ordonnance de fixation et
du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M. LEROY, président de
chambre;

Entendu,enleursobservations,Me Ph.FAVART,av ocat,
comparaissant pourlerequérant, Me M. JOASSART, locoMe P.
LAMBERT, avocat, comparaissant pour la partie adverse etMe
P.HENRY,avocat,comp arais santpourlapartieintervenante;

Entendu, en son avis conforme, M. QUINTIN, premier
auditeur chef de section;

Vuletitre VI, chapitrell,desloissurle Conseil
d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;
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Considérant que les faits utiles a 'examen de la
demande de suspension se présentent comme suit :

FrancoisDEBERGestdo miciliéaStembert (Verviers),
rue Bronde, n° 8; la parcelle sur laquelle est érigée sa
maisonestsituée,auplandesecteurde Verviers-Eupen,aux
confinsd'une zone d'habitat a caractére rural. Sonterrain
jouxte celui qui appartientala S.A. ATELIERS P. SAUVAGE,
qui est situé dans le parc industriel de Stembert; cette
société a pour principales activités la fabrication
d'engrenages  ainsiquelamécaniquegé néraleetdeprécision.
Elle a construit, en 1976, un atelier qu'elle a agrandi en
1989. Le 22 février 1996, elle a acquis dela S.C. SOCIETE
PROVINCIALE D’INDUSTRIALISATION, en abrégé “S.P.L.", la
parcelle contigué, égalementsituée dansle parcindustriel
de Stembert, sous la condition d'y développer une activité
industrielle.Lesparcellesetl'atelierdelaS.A.ATELIERS
P. SAUVAGE sont repris au plan de secteur en zone indus-
trielle, mais alalimite d’'une zone «tampon» d'espace vert
d'une largeur de vingt métres dont la localisation exacte
surleterrainestcontestée. L atelierexistantempietesur
cette zone tampon.

Le 13 novembre 1996, le collége des bourgmestre et
échevinsdeVerviersdélivreaFrancoisDEBERGuncertificat
d'urbanismen®lausujetdelasituationduterraincadastré
sousle numéro267nappartenantalaS.A. ATELIERSP.SAUVAGE.
Le certificatd'urbanisme indique que «laparcelle en cause
est reprise en partie en zone d’habitat a caractére rural,
linéaire,enzoneindustrielle (petite partie) etenmajeure
partie en zone d’espace vert (zone tampon)».

Unepremiére  demandede permisdebatiruneextension
des ateliers existants aboutit a la délivrance d'un permis
de batir parladéputation permanente du conseil provincial
de Liege le 14 mai 1998, mais ce permis est «abrogé» le 8
octobre 1998. Le 23 septem bre 1998, la S.A. ATELIERS
P.SAUVAGE introduitunedeuxiéme demandede permisde batir
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envue d'étre autorisée a construire un atelier avec bureau

sur la méme parcelle. Le 11 janvier 1999, le college des
bourgmestre et échevins délivre le permis sollicité. Le
requérant a introduit contre ce permis une demande de
suspension qui a été rejetée par I'arrét n° 80.035 du 4 mai
1999, et un recours en annulation toujours pendant sous le
numéro A. 82.509/XI11-1026.

Le16mai2000,laS.A. ATELIERSP.SAUVAGEintroduit
unetrois  iemedemandedepermisd'urbanisme,quiapouro bjet
«une extension d'un hall industriel» destinée a s'inscrire
dans le prolongement de l'atelier autorisé parle permisdu
11 janvier 1999. Combiné a l'atelier autorisé le 11 janvier
1999, le batiment projeté reconstitue le projet qui avait
fait I'objet de la demande de permis du 18 décembre 1996.

La notice d'évaluation préalable des incidences sur
I'environnement porte que la demande tend a obtenir
I'autorisation de construire une extension pour I'immeuble

abritant les installations de la S.A. ATELIERS P. SAUVAGE

afin d'y stocker des fournitures et de I'outillage, cette

extension n'étant pas destinée a accueillir de nouvelles
machines, et que la construction de cette extension est
nécessaire compte tenu du manque de place pour le stockage
(quiempietesurl'espacedetravail),alorsquel'outillage
doitétrestockéenper manenceenco ntainer,cequiconstitue
une entrave a la bonne marche de l'entreprise et risque de

peser sur son développement.

Le16juin2000,lavilledeVerviers accuserec eption
de la demande de permis; le 23 juin 2000, le fonctionnaire
délégué accuse réception du dossier relatif alademande de
permis. Le 3 juillet 2000, le collége des bourgmestre et
échevinsrefuselepermispourlaraisonque, vul'existence
d'unezonetampon,laparcelleestfrappéed'uneimpossibilité
deconstruire.Le26 juillet2000,laS.A.ATEL IERSP.SAUVAGE
introduit un reco urs au Gouvernement régional. Elle est
entendue le 28 aolt 2000 par les services de la Région
wallonne. Le 11 octobre 2000, I'avocat de la S.A. ATELIERS
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P. SAUVAGE rappelle son recours au Ministére de la Région
wallonne. Ce rappel est regu le 12 octobre 2000. Dans une
note adressée a leur Ministre, les services centraux de la

directiongénéralede l'aména gementduterritoire,dulogement
et du patrimoine proposent de rejeter le recours et de
confirmerladécisionducol legedesbourgmestreetéchevins,

pour la raison qu'une partie importante du projet empiéte

sur la zone d'espaces verts au plan de secteur et que, dés
lors, ce projet est incompatible avec la destination de la

zone. Par une lettre datée du 13 novembre 2000 mais envoyée
le lendemain, la S.A. ATELIERS P. SAUVAGE déclare retirer
son rappel.

Le22décembre2  000,leMinistreaccueillele recours,
annule la décision du 3 juillet 2000 du college des
bourgmestre et é chevins de  Verviers et accorde le permis
d'urbanisme moyennantlerespectdes conditions suivantes:

« - laréalisationdeplantationssignificativesde hautes,
moyennes et b asses tiges avec un rideau continu a
feuillage persistant au niveau des basses tiges. Ces
plantations, a effectuer par la société demanderesse
au plus tard un an apres le début des travaux faisant
I'objetdupermis, serontréaliséesdanslerespectdes
dispositions du code rural;

- lesarbreset leshaiesexistantsurla propriété SAUVAGE
seront maintenus».

C’est I'acte attaqué;

ConsidérantquelaS.A.ATELIERSP.SAUVAGE demande
ainterv  enir dans la procédure en référe; quelle est la
bénéficiaire de I'acte attaqué; qu'il y a lieu d’accueil-
lir cette demande;

Considé rantquelerequérantsoutientquel’ex écution
immédiate de I'acte attaqué risque de causer un préjudice
grave difficilement réparable; qu’au sujetde lagravité de
cepréjudice,ilexposequ'ilestvoisinimmédiatduterrain
ou les travaux de construction sont a entreprendre et que
cette construction sera directement visible et constituera
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unimpactvisuel direct et permanent pour lui; qu’il ajoute
qgueleprojetprévoitl'extensiond'unhallindustrielainsi
gu'un atelier, que l'objet social de la S.A. ATELIERS

P. SAUVAGE est la construction de pieces meécaniques,
constructionqui engendredes  nuisancesparlebruit,etqu'il
s'agit précisément de la raison d'étre d'une zone tampon

d'espacesvertsquedegarantirauxriverainslatranquillité,

ce dontladécision critiquée ne se soucie nullement; qu'il

indique que le préjudice est également important pour tous

les autres riverains; qu’il soutient que la zone tampon
apparait au plan de secteur comme bordant la lisiere de la

zone d'habitat a caractére rural et qu'elle est située a

l'intérieurduparc d'activitééconomi guedeStembert,zoning
industrieldelaS.C.S.P.l.;I'existenced'unezonetampon,

écrit-il, est une donnée essentielle du plan puisqu'elle
constitueunetransitionentredeszonesdontlesdestinations

sont incompatibles entre elles et qu'il est nécessaire de

séparer pour réaliser un bon aménagement des lieux; qu'il

ajoute que le per mis litigieux crée un précedent pour la
délivranced'autresauto risationsetactivitésindus trielles
incompatibles avec le caractére résidentiel de la zone

d'habitat;

Considérantque, quel que soitI'emplacement exact
de lazone tampon prévue au plan de secteur, I'acte attaqué
impose qu’une bande de terrain de 20 métres de large - soit
la largeur de la zone tampon - soit plantée d’arbres «de
hautes, moyennes et basses tiges avec un rideau continu a
feuillage persistant au niveau des basses tiges»; que ces
plantationsmasquerontlavuequele requérantpourraitavoir
sur la construction litigieuse; que cette construction est
destinéeas  tockerdesmatériaux,activitéquinegénerepas,
ou pratiguement pas de bruit; qu'il n’apparait pas que
d’autres riverains puissent étre génés par la construction
litigieuse;qu’iln’yapaslieud’ avoirégard, pourapprécier
le préjudice grave difficilement réparable, aux effets
d’éventu ellesdécisionsillégalesquipourraientétreprises;
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guelerisquedepréjudicegravedifficlementréparablen’est
pas établi;

Considérantqu’'unedesconditionsrequisespourque
le Conseil d’Etat puisse suspen dre [I'exécution de l'acte

attaqué n’est pas remplie; que la demande de suspension ne
peut étre accueillie,

DECIDE:

Article 1 e,

Larequéteeninterve ntionintroduiteparla société
anonyme ATELIERS P. SAUVAGE dans laprocédure en référé est
accueillie.

Article 2 )

La demande de suspension est rejetée.

Article 3 :

Les dépens relatifs a la requéte en intervention
introduite par la société anonyme ATELIERS P. SAUVAGE,
liquidés a la somme de 5.000 francs, sont mis a charge du

requérant.

Les dépens sont réservés pour le surplus.
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Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique de

laXIll  °chambredesréférés,leseizemaideuxmilleunpar:
M. LEROY, président de chambre,
M™ MALCORPS, greffier.
Le Greffier, Le Président,
M.-Chr. MALCORPS. M. LEROY.
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