CONSEI L D ETAT, SECTION D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 95.162 du 4 mai 2001
A. 101. 119/ VI - 15. 866

En cause : DEKNUDT Hugues,

ayant élu domicile chez
Mes Jan LEYSEN et Karien
LOONTJENS, avocats,
Koni ng Al bertstraat 22
8500 Kortrijk,

contre :

1. la Ville de Muscron,
2. |l e Bourgnestre de la Ville
de Mouscron,

ayant €élu domicile chez

Me Dom ni que LAGASSE, avocat,
chaussée de | a Hul pe 187
1170 Bruxelles.

LE PRESI DENT F. F. DE LA VI® CHAMBRE,

Vu la demande introduite le ler mars 2001 par
Hugues DEKNUDT qui tend a | a suspension de |'exécution de
“I"arrété du Bourgnestre de Muscron du 19 janvier 2001
concernant la ferneture a trois heures des |ieux ouverts
au publics, ou sont servies des boissons al coolisées sur
|"entité de Muscron et a laquelle on réfere dans la
lettre du 22 janvier 2001 mse en circulation par le
Conmi ssaire de Police";
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Vu la note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif;

Vu le rapport de M QU NTIN, Prem er auditeur chef
de section au Conseil d Etat, reédigé sur la base de
["article 94 du reglement général de procédure;

Vu | " ordonnance du 4 avril 2001 ordonnant |e dépot
du rapport et convoquant |les parties a conparaitre le 25
avril 2001 a 11.30 heures;

Vu la notification de cette ordonnance et du
rapport aux parti es;

Entendu, en son rapport, M HANSE, Conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observations, Me LEYSEN, avocat,
conpar ai ssant pour |e requérant et M DERMAUX, |oco M
LAGASSE, avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforme, M QUINTIN, Prem er
audi teur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre 11, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées |le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |'acte attaqué est |ibellé conme
sui t

" Cbjet: Fernmeture a trois heures des lieux ouverts au
public, ou sont servies des boissons alcoolisees sur
|"entité de Mouscron.

Vu |'article 135, paragraphe 2, de la nouvelle |oi
communal e stipul ant que | es communes ont pour m ssion de
faire jouir les habitants des avantages d'une bonne
police, notamment de la propreté, de la salubrite, de la
sreté et de la tranquillité dans les rues, lieux et
édifices publics et plus particuliérement |e paragraphe
2, 2° stipulant le soin de répriner les atteintes a la
tranquillité publique, telles que les rixes et les
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di sputes acconpagnées d' aneutenent dans les rues; le
tunulte excité dans les |ieux d assenbl ée publique, |es
bruits et attroupenents nocturnes qui troublent [e repos
des habitants.

Consi dérant les faits d une extrénme gravité survenus |e
di manche 14 janvier 200 (lire 2001) a cing heures du
matin ou un jeune homre fut victime de coups et bl essu-
res ayant entrainé la nort; les faits étant perpétrés a
| *aide d' une arnme a feu.

Considérant le lien de cause a effet entre les faits
ainsi perpétres et |'ouverture tardive des |ieux ouverts
au public, ou sont servies des boi ssons al cooli sées.

Consi dérant |'inpact au niveau climat d"insécurité qu' a
engendré un tel fait sur |a population.

Considérant la nenace d'un trouble grave de |'ordre
publ i c que peut engendrer ce type de phénonene.

Consi dérant qu' antérieurenent, des faits graves de
nature simlaire ont été perpétrés aux abords de deébits
de boi ssons augnent ant sensi bl ement | e sentinment d'insé-
curité au sein de |a popul ati on nmouscronnoi se.

Consi dérant des troubles fréquents de |'ordre public
provoqués par des rixes trouvant |eur source dans des
ét abl i ssenents ou sont servi es des boi ssons al cool i sées.

Consi dérant que des nesures adnministratives de ferneture
tenporaire visant des debits de boissons n'ont pas
ranené le calne et la sérénite dans la ville.

Consi dérant que le climat actuel d'insécurité pousse |a
popul ation a entrevoir la mse sur pied de réactions
d' aut odéf ense.

DECI DE

Article 1

A dater du 22 janvier 2001, tous les |ieux ouverts
au public, ou sont servies des boi ssons al coolisées sur
["entité de MOUSCRON, devront étre fermés de trois a
cing heures |e matin.

Article 2
En cas de fétes et de réjoui ssances ou en toute

autre circonstance extraordinaire, | e Bourgnmestre pourra
retarder |'heure de fermeture stipulée a l'article 1
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Article 3

Copi e sera transm se pour exécution a Mnsieur |le
Conmi ssalre en Chef, et pour information a Monsieur le
Li eut enant-Col onel de la police fédérale du Méga-dis-
trict de Tournai, a Monsieur | e Conmandant de | a bri gade
de | a police fédéral e de Mouscron, a Monsieur |e Contro-
| eur des Douanes et Accises et au Service communal des
Fi nances.

Article 4

Les infractions au présent Arrété seront punies
des peines prévues par la loi;

Cette arrété, publié des le 19 janvier 2001 et
obligatoire a partir du 22 janvier 2001, constitue la
déci si on dont | a suspensi on de | ' exécution est denmandée.

2. Le 22 janvier 2001, le Conmssaire de police
transmet aux exploitants des établissenents ou sont
servi es des boi ssons al coolisées |"avis suivant

Suite aux faits d' une extréne gravité survenus en date
du 14 janvier 2001 engendrant un phénonene d'insécurite
auprés de la population, Mnsieur |le Bourgnestre a
déci dé de fixer |'heure de ferneture des |ieux ouverts
au public ou sont servies des boissons alcoolisées
(débits de boissons, restaurants, ...) a trois heures.

Cette deécision confirmee par Arrété comunal est d' ap-
plication sur toute |'entité a dater du 22 janvier 2001.

Je vous prie de bien vouloir veiller a appliquer et/ou
a faire appliquer |adite décision."

Consi dérant que |e requérant prend un noyen, le
prem er de ses requétes, de la "violation de |"article 134
de Ia Nouvelle loi comunale - inconpétence du Bourgnes-
tre"; qu'il souligne que la décision contestée est une
ordonnance de police et que | e bourgmestre ne peut décer-
ner des ordonnances de police que dans les limtes de |la
conpétence qui lui est attribuée par |'article 134 de la
Nouvelle loi comunale; qu'il observe notamment que |a
déci sion entreprise ne renvoie méne pas a cet article;
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Consi dérant que, dans |le cadre d' une comune, le
pouvoir reéglementaire appartient, en principe, au consei
communal , en ce conpris le pouvoir d adopter des reégle-
nments de police dans les matieres énunmérées a |'article
135, 8 2, de la Nouvelle loi communale, natiéres dans
lesquelles la loi n"attribue au bourgnmestre qu' un pouvoir
d' exécution des lois, décrets, ordonnances, reéglenents et
arrétés de police; qu' un pouvoir réglenentaire ne revient
qu' exceptionnel | ement au bourgnmestre, soit dans les cas
définis par |'article 134, § 1ler, de la Nouvelle Ioi
comunal e; que, au fond, |'exercice de ce pouvoir régle-
nmentaire requiert, d une part, que |'événenent qui peut le
justifier soit inmprévu et qu'il soit urgent d'y porter
remede, et d autre part, que la nmesure prise soit tenpo-
raire et provisoire; que, fornellenent, |"acte réglenen-
taire doit indiquer les notifs qui justifient |'exercice
par |e bourgnestre de ce pouvoir exceptionnel, et doit
étre confirmé par |le conseil communal a sa plus prochaine
réuni on, sachant que celui-ci doit en recevoir conmunica-
tion "sur |le champ";

Consi dérant qu' en | ' espéce, |a décision attaquée,
qui s'adresse a une généralité des habitants de Muscron,
est de nature réglenentaire; qu' elle ne vise pas | "article
134, § ler, de la Nouvelle [oi comunal e et n'énonce pas
les notifs pour lesquels |le bourgmestre a estimé devoir
exercer un pouvoir exceptionnel plutdét que sounettre
| " opportunité de réglenenter |es heures de fermeture des
débits de boissons au conseil conmmunal; que |'accident,
certes grave, survenu le 14 janvier 2001 et qu'invoque |a
déci sion attaquée, ne peut, ni par |"anpleur ni par
["imm nence d'un quel conque danger pour |es habitants,
étre rangé parm |es circonstances visées al'article 134,
8 ler, de la Nouvelle loi comunal e; qu' aucun él énent du
dossier n'indique que la décision attaquée, dont Iles
effets ne paraissent ni tenporaires ni provisoires,
aurait été conmuni quée au conseil communal en vue de sa
confirmation, |"affirmati on du Conm ssaire de police selon
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laquelle elle aurait été "confirmée par arrété communal "
n'étant étayée par aucun extrait des délibérations du
consei | communal

Consi dérant ainsi que |e noyen est manifestenent
fondé au sens de |'article 94 du Reglenent général de

procédure, et que |'annul ation ici décidée rend | a demande
de suspensi on sans obj et,

DECI DE:

Article 1ler

Est annul é |"arrété pris le 19 janvier 2001 par le
Bourgnestre de la Ville de Muscron et relatif a la
ferneture & trois heures des |ieux ouverts au public, ou
sont servies des boissons al cool i sées.

Article 2 :

Il n'y a plus lieu de statuer sur |a demande de
suspensi on.

Article 3 :

Le présent arrét sera publié dans | es nménes fornes
que |"arrété attaque.

Article 4 :

Les dépens, liquidés a 7.000 francs, sont ms a
charge de la partie adverse.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le quatre mai deux mlle un par

MM HANSE, Conseiller d Etat, président f.f.,
HARMEL, greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,

P. HARMEL. Ph. HANSE.
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