CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n°® 94. 271 du 26 nmars 2001
A. 78.033/VI-14.513

En cause : | a Soci été Anonyne "Les
Hebdos de |' Avenir",

route de Genbl oux 673
5080 Rhi snes,

contre :

| a Commune de Momi gni es.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 27 mars 1998 par la
S.A "Les Hebdos de |' Avenir" qui demande |'annul ation de
"la décision du conseil comunal de Mmgnies du 27
janvier 1998, ayant pour objet de nodifier le reglenent-
taxe sur la distribution a domcile de feuilles et de
cartes publicitaires ainsi que de catal ogues et de jour-
naux |orsque ces inprinés sont non-adressés, pour |es
exercices 1998, 1999 et 2000";

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M N HOUL, Auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 3 ao(t 2000 ordonnant |e dépot
au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier ménoire de la partie adverse;

Vu |'ordonnance du 5 février 2001, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |"audience du 21 mars 2001,

Ent endu, en son rapport, M CLOSSET, Président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M BOUCQUEY,
avocat, conparaissant pour la partie requérante et M
LAURENT, |oco Me BLAMPAIN, avocat, conparaissant pour |a
parti e adverse;

Ent endu, en son avis conforne M N HOUL, Auditeur
au Conseil d'Etat:

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits se résunment conmme suit

1. Le 19 décenbre 1989, |e conseil conmunal de
Momi gnies a adopté, pour |les exercices 1989 a 1994, un
reglement-taxe "établissant une taxe sur la distribution
a domicile de feuilles et de cartes publicitaires, ainsi
que de catalogues et de journaux, |orsque ces inprinmés
sont non-adressés”.

La taxe sur la distribution gratuite d' écrits
publicitaires non-adressés s'élevait a 0,50 franc par
exenplaire distribué; elle n'était pas due si [|'écrit
conportait plus de 30% de textes reédactionnels non publi -
citaires.

2. Le 21 décenbre 1994, le nénme conseil comuna
a adopté un nouveau reglenment-taxe ayant |e néne objet
pour |es exercices 1995 a 2000.
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En son article 3, ce nouveau reglenment nmaintient
en ces ternmes |'exonération en faveur des écrits publici-
taires distribués gratuitenent qui conportent au noins un
certain pourcentage de textes rédactionnels :

" Article 3 : Ne sont taxés que les écrits publicitaires
non- adr essés :

a) ouverts a tous |les annonceurs et conportant 30% ou
noi ns de textes reédactionnels non publicitaires.

b) émanant d'un seul conmercant ou d'un groupe res-
treint de comercants, quelle que soit la place
occupée par des textes rédactionnels insérés dans
ces écrits";

Al"article 6, il maintient égalenent |le taux de
la taxe a 0,50 franc par exenplaire distribué.

3. Le 21 novenbre 1997, |e gouvernenent wallon a
adopté une circulaire, connue sous le nomde circulaire
concluant la "paix fiscale wallonne", qui se donne pour
objet "(la) nonmenclature et (le) taux des taxes autori-
sées" pour | es conmunes a partir de |'exercice 1998. Sous
l e numéro 04001/ 364-24 de cette nonenclature est reprise
la taxe portant sur la distribution gratuite d' écrits
publicitaires "toutes boites" avec |a nention suivante :

" Taux maximum: 3 francs par exenpl aire.
L' i mportant e augnent ati on du maxi numautori sé ne trouve-
ra a s'appliquer que si les taux des reéeglenments sont
nodul és selon | a fréqguence de distribution, | e nonbre de
pages ou | a superficie des écrits publicitaires"”.

4. Le 10 décenbre 1997, le conseil communal, "vu
|a situation financiere de |la commune", nodifia l'article
6 du reglement du 21 décenbre 1994 en disposant ce qui
Ssui t

" a) La taxe est fixée a 1 franc par exenplaire distri-
bué, pour les écrits provenant de firmes exercant
| eurs activités dans |a conmune;

b) la taxe est fixée a 3 francs par exenplaire distri-
bué, pour les écrits provenant de firmes exercant
leurs activités a |'extérieur de |la conmune".

Selon la partie adverse, la délibération dont
s'agit du conseil conmunal "n'ayant pas recu | ' approbation
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de |'"Autorité de tutelle, n'a pas été publiée come |le
prescrit |"article 112 de | a nouvelle | oi communale et n'a
donc pas produit d'effet juridique".

5. Le 27 janvier 1998, |e conseil comunal a, pour
| es exercices 1998, 1999 et 2000, adopté un reglenent
nodificatif qui est ainsi libellé :

" Vu la situation financi ére de | a comune;
ARRETE a |'unanimté :

Article premier : L' article premer de sa délibération
du 10 décenbre 1997 est abroge.

Article 2 : les nontants de la taxe sont fixes come

suit

a) 1 franc par exenplaire distribué conprenant 1
feuille (1 ou 2 pages inpringes);

b) 3 francs par exenplaire distribué conprenant 2
feuilles et plus (3 pages et plus inpringes).

Article 3 : Les autres dispositions de sa délibération
susvi sés sont mai nt enues.

Article 4 . Copies de |la présente seront transmses a la
Région wal | onne, Direction générale des pouvoirs | ocaux
a Mons pour approbation”.

Il y va du reglenment attaqué.

Le 5 mars 1998, |la députation permanente du
conseil provincial du Hainaut a fait savoir que cette
"délibération est | égale et (que) rien ne s'oppose a son
exécution".

Ladite délibération a été publiée, par voie
d' affiche, le 10 mars 1998.

Considérant qu'il y a lieu d exam ner d office si
la décision dintroduire |le présent recours a été prise
par |'organe conpétent de |l a soci été requérante;

Consi dérant que |les statuts de cette soci été pré-
voient, en leurs articles 23, 24 et 26, que horms ce qu
est dit en mati ére de gestion journaliére et ce que la loi
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réserve a |'assenbl ée générale, le conseil d'admnistra-
tion dispose de tous pouvoirs pour acconplir tous actes
nécessaires ou utiles a |'objet social et que | a représen-
tation de la société en justice inconbe au président du
Conseil d' administration ou a |'adm nistrateur dél égué ou
a deux adm ni strateurs;

Considérant que la décision d'introduire un
recours au Conseil d Etat ne reléve ni de la gestion
journaliere ni de la représentation en justice;

Consi dérant qu' en | ' espéce, |e conseil d'admnis-
tration a, le 12 mars 1998, décidé

1.d" "approuve(r) I"introduction d' une action judi -
ciaire devant |e Conseil d' Etat en vue de |'annul ation du
regl enent communal de |a commune de Dinant du 27 janvier
1998 établissant une taxe de 3 Bef par inprime publici-
taire non adressé";

2.d" "approuve(r) egalenment tout autre recours
judiciaire contre des reglenments communaux simlaires ou
des enrdlenents de taxes suite a ces reéeglenents que
| "adm ni strateur délégué jugerait utile d' introduire
ul térieurenent”;
que pareille décision ne vise pas la deélibération ic
attagquée de la conmune de Mmignies; qu elle confere a
| " adm ni strateur délégué, qui n'a statutairement qu'un
pouvoir de représentation en justice, |a mssion propre du
conseil d'admnistration de décider d'introduire des
recours contre des "reglenents conmunaux simlaires";
gu' on ne peut tenir | adite décision pour confornme a |l oi et
aux statuts; que le présent recours, introduit al'initia-
tive de | ' adm ni strateur dél égué, est partant irrecevabl e,
contrairenent a ce que soutient |a requérante dans un
"“ménoi re conpl énentaire" déposé |le 22 décenbre 2000,
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DECI DE:

Article 1°.
La requéte est rejetée.
Article 2.
Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,

sont dél aissés a |a requérante.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le vingt-six mars deux mlle un par

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Conseil l er d'Etat,
LEWALLE, Consei |l l er d'Etat,
HARMEL, Geffier.

Le Geffier, Le Président,
P. HARVEL. Ch.-L. CLOSSET.
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