CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 94.176 du 21 nmars 2001

A 74.011/ VI -13. 829

En cause : DUTRON Vi vi ane,

ayant élu domicile chez

Me Dom ni que WAGNER, avocat,
guai de Rone 2

4000 Liege,

contre :

Il a Province de Liege.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 9 avril 1997 par
Vi vi ane DUTRON qui demande |'annulation de |"arrété du 23
novenbre 1995 par lequel l|a Députation permanente du
Consei |l provincial de Liége décide de la nettre en di spo-
nibilité pour cause de maladie du 9 au 19 février 1993, du
2 au 12 mars 1993, du 8 au 22 octobre 1993, du 24 au 28
janvier 1994, du 22 au 25 février 1994, du 29 avril au 3
juin 1994, du 14 au 28 octobre 1994 et du 30 novenbre 1994
au 30 juin 1995;

Vu I"arrét n° 87.891 du 7 juin 2000 ordonnant |a
réouverture des débats;

Vu |l e rapport de M BOUVI ER, Prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;
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Vu | ' ordonnance du 30 juin 2000 ordonnant | e dépot
au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 20 février 2001, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |"audience du 14 mars 2001,

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, Conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observati ons, Me WAGNER, avocat,
conparai ssant pour la partie requérante et M COLLI GNON
chef de division, et M PIROITE, attachée, conparai ssant
pour | a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M BOUVI ER, Prem er
Audi t eur Chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanen de |a
requéte ont été énoncés dans |'arrét n° 87.891 du 7 juin
2000;

Consi dérant que la requérante prend un noyen, le
second de la requéte, "de la violation du principe de non-
rétroactivité des actes admnistratifs et du principe de
sécurité juridique" en ce que, notament, |'acte attaqué
du 23 novenbre 1995 |l a met en disponibilité pour cause de
mal adi e durant certaines périodes a partir du 9 février
1993, soit avec un effet rétroactif de plus de deux ans et
dem ;

Consi dérant que la partie adverse répond que la
requérante a eu connai ssance de |a décision attaquée des
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| e 23 novenbre 1995, soit peu de tenps apres la réception
des dépéches mnistérielles du 12 octobre 1995, et que si
cette décision produit un effet rétroactif, celui-ci se
justifie par la nécessité d assurer le respect de la
légalitée; qu elle fait valoir qu'elle était I|iée par
["article 9 de |'arrété royal du 18 janvier 1974 pris en
application de |'article 164 de |'arrété royal du 22 mars
1969 fixant |le statut des nenbres du personnel directeur
et enseignant, du personnel auxiliaire d'éducation, du
personnel paranmédi cal des établissenents d'enseignenent
gardien, prinmaire, spécial, noyen, technique, artistique
et normal de |'Etat, des internats dépendant de ces éta-
bl i ssements et des nenbres du personnel du service d'ins-
pection chargé de la surveillance de ces établissenents,
selon lequel le nenbre du personnel se trouve de plein
droit en disponibilité lorsqu'il est absent pour cause de
maladie ou d'infirmté apres avoir atteint la durée
maxi mum des congés qui pouvaient lui étre accordés pour
cette raison

Consi dérant qu' en vertu du princi pe général de non
rétroactivité des actes admnistratifs, une décision
adm ni strative ne peut produire d effets avant son entrée
en vigueur; qu'en interdisant aux autorités adm nistrati -
ves de décider fictivement pour |e passé, ce principe
contribue a garantir la sécurité juridique; que ledit
principe ceéede cependant, notamrent, lorsqu'il s'agit
d' assurer |'exécution d une norme |égislative de portée
rétroactive ou d' assurer la continuité de |"action des
autorités adm nistratives;

Consi dérant que | 'acte attaqué ne produit d' effets
que pour des périodes qui, toutes, sont antérieures a son
entrée en vigueur;

Consi dérant que la décision qui nmet un agent en
di sponibilité pour cause de naladie n'est pas un acte
sinpl enment déclaratif de droits mais bien un acte consti -
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tutif de droits qui nodifie la situation juridique de son
destinataire;

Consi dérant que si |'article 9 de |'arrété du 18
janvier 1974, précité, inposait que la partie adverse nit
la requérante en disponibilité a partir du nonent ou
celle-ci avait épuisé la durée de ses congés de nmal adi e,
il convenait qu'elle prit cette décision dées cette
échéance et qu' elle la notifiat sans délai a |a requéran-
te, en maniere telle que celle-ci fat informée des consé-
guences de cette décision sur sa situation administrative
et sur sa reémunération;

Consi dérant qu' en | ' espéce, pour expliquer qu' elle
a décidé |l e 23 novenbre 1995 que | a requérante se trouvait
de plein droit en disponibilité pour des périodes de tenps
prenant cours dés le 9 février 1993, la partie adverse
fait valoir que |es dépéches de |a Conmunauté francai se-
Servi ce de | ' Ensei gnenent de pronotion soci al e déterm nant
| es périodes de disponibilité pour cause de nal adie de |a
requérante ne lui ont été communi quées que | e 12 octobre
1995;

Consi dérant qu' en sa qualité de pouvoir organisa-
teur de |'enseignenment provincial, la partie adverse
devait veiller a répertorier elle-néne |les jours de congé
de muml adie dont avait bénéficié la requérante avant de
décider, le cas échéant, de |la nmettre en disponibilité en
application de |"article 9 de |"arréteé royal du 18 janvier
1974, précité, et prendre soin de lui notifier cette
décision sans délai; que, faute d' avoir respecté ces
obligations en tenps voulu et a défaut de toute circons-
tance de force majeure, la partie adverse ne peut justi-
fier |'"effet rétroactif de |'acte attaqué; que |e noyen
est fondé,

DECI DE:
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Article 1°.

Est annul é | "arrété du 23 novenbre 1995 par | equel
la Députation permanente du Conseil provincial de la
Province de Liege décide de nettre Viviane DUTRON en
di sponibilité pour cause de maladie du 9 au 19 février
1993, du 2 au 12 mars 1993, du 8 au 22 octobre 1993, du 24
au 28 janvier 1994, du 22 au 25 février 1994, du 29 avril
au 3 juin 1994, du 14 au 28 octobre 1994 et du 30 novenbre
1994 au 30 juin 1995.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, e vingt et un mars deux mlle un par

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Consei |l l er d'Etat,
LEWALLE, Consei |l l er d'Etat,

HARMEL, Geffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARVEL. Ch.-L. CLOSSET.
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