CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET

n°® 93.977 du 14 nmars 2001
A. 80. 930/ VI -14. 841

En cause : BEDRI CK Ronal d,

ayant élu domicile chez
Me | nes WOUTERS, avocat,
rue du Monasteére 10/ 12
1000 Bruxell es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |"Agriculture et
des C asses noyennes.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 30 octobre 1998 par
Ronal d BEDRI CK qui demande | ' annul ation de "l a déci sion du
2 septenbre 1998 rendue par la quatriénme chanbre de la
Conm ssion des di spenses de cotisations de |'Adm nistra-
tion du statut social des travailleurs indépendants du
M ni stére des C asses noyennes et de | ' Agriculture (déci -
sion n° 470528.395.78 F 01), rejetant |a denmande de
di spense de cotisations introduite le 30 septenbre 1997
par | e requérant";

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M DEROUAUX, Prem er auditeur
chef de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 8 juin 2000 ordonnant |e dépot
au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier nménoire de la partie requérante;

Vu | ' ordonnance du 16 février 2001, notifi ée aux
parties, fixant |'"affaire a |'audience du 7 nmars 2001;

Entendu, en son rapport, M HANSE, Conseiller
d' Etat;

Entendu, en Ileurs observations, M WOUTERS
avocat, conparaissant pour |le requérant et Me DE RI DDER
avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis contraire, M DEROUAUX, Pre-
m er auditeur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. Ronald BEDRICK était conseiller juridique indé-
pendant .

En décenmbre 1996, il cesse cette activité et
entreprend, toujours en qualité d'indépendant, celle de
consul tant en ressources humai nes et dével oppenent person-
nel .

2. Le 30 septenbre 1997, il introduit une denande
de di spense de cotisations sociales du troisiene trinmestre
1997 au troisienme trimestre 1999 incl us.

3. Le 3 décenbre 1997, il renvoie, danent conpl é-
té, le "fornulaire de renseignenments Al", indiquant ses
revenus et ses charges, justificatifs a |'appui, pour |es
onze premers nois de 1997.
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Il y indique désirer étre convoqué afin d' étre entendu par
la Comm ssion, devant |aquelle il conparaitra personnel -
| ement .

4. Le 1ler septenbre 1998, I|a Conm ssion des
di spenses de cotisations prend |a décision qui suit

Vul'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant |le
statut social des travailleurs indépendants, notanmment
les articles 15, 17 et 22;

Vu | "arrété royal du 19 décenbre 1967 portant regl enent
général en execution de |'arrété royal n° 38 susvisé,
notamrent | e chapitre V, articles 80 a 94bis et |"'arti-
cle 101,

Vu |"article 17, alinéa 1° de |'arrété royal n° 38
susvisé libellé comre suit : "Les travailleurs indépen-
dants, qui se trouvent dans |e besoin ou dans une
situation voisine de |'état de besoin, peuvent demander
di spense totale ou partielle des cotisations dues en
s'adressant a la Conm ssion visée a |'article 22";

Vu |"article 90, 82, alinéa 2 de |'arrété royal du 19
décenbre 1967 susvisé libellé come suit

" La présence du demandeur a |'audience n'est pas
requi se. |l peut toutefois, s'il en exprine le désir,
conparaitre en personne ou se faire assister ou repreé-
senter soit par un avocat porteur des piéces, soit par
toute autre personne nunie, |le cas échéant, d' une
procuration écrite et agréée dans chaque cas par le
Président";

Vu | a denande de dispense introduite et enregistrée le
30/ 09/ 1997,

Consi dérant que cette demande porte sur |es cotisations
trimestrielles ci-apres : de 3/97 a 4/97,

Consi dérant que cette demande porte sur |es cotisations
de régularisation trinestrielles ci-apres : 2/93 - de
3/96 a 4/ 96;

Consi dérant que | e déconpte ayant trait aux cotisations
de régularisation a été envoyé |le 05/03/1997 pour la
période de 2/93 - a 05/03/1997 pour | a période de 3/96 -
a 05/03/1997 pour |a période de 4/96;

Vu |l es autres pieces du dossier;

Faute d' él énments quant a la situation actuelle;

DECI DE
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Refuse | a dispense pour les cotisations trinestrielles
ci-aprés : de 3/1997 a 3/1998.

Refuse | a di spense pour |es cotisations de régularisa-
tion trimestrielles ci-aprés : 2/1993 et de 3/1996 a
4/ 1996. "

Il s'agit de |'acte attaqué.

Consi dérant que |le requérant prend un noyen, le
troi sieme de sa requéte, de la violation de la loi du 29
juillet 1991 relative a la notivation formelle des actes
adm nistratifs; que, selon lui, "la décision incrinnée ne
contient aucune notivation adéquate; qu'elle n'indi que pas
les circonstances de fait et les élénents de droit,
propres au cas du requérant, qui lui serviraient de
fondenent; qu'elle ne pernet nméne pas au requérant de
critiquer sa légalité interne et ne pernettrait donc pas
non plus au Conseil d' Etat d' effectuer un contr6le des
notifs (qualification des faits, exactitude et pertinence
des notifs), puisque la décision de ne pas accorder |a
di spense ne repose finalenent sur aucun notif; qu'en
outre, la décision ne répond a aucun des élénents ni a
aucune des pi eces i nvoqués par | e requérant pour dénontrer
son état de besoin";

Consi dérant que la partie adverse répond que "la
décision incrimnée a bien fait |'objet d une notivation
adéquate", que "les considérations de droit sont reprises
aux quatre premers alinéas de la décision", que "les
considérations de fait sont visées aux alinéas suivants de
| a décision attaquee", y étant "notamment question des
dates d'introduction et d' enregistrenent de | a demande de
di spense, de la portée de cette demande, des piéces du
dossier, (et) de |'absence d'élénments fournis par le
requérant quant a sa situation actuelle"; qu' elle souligne
"que dans |l e cas présent, |'intéressé a changé de secteur
d activité en décenbre 1996 nmais n'a fourni aucun él énent
guant aux revenus ou dettes provenant de |'exercice de
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cette nouvelle activité, obligeant ainsi |la Comm ssion a
rendre sa décision «faute d' él énents quant a la situation
actuel l e»", et que, "bien que la Conmssion ait averti le
requérant qu'elle ne disposait pas d' él énents suffisants
quant a sa situation actuelle, celui-ci n'a fait parvenir
aucun docunent conpl énentaire a |a Commi ssion et ne s'est
pas présenté a |'audience pour laquelle il avait été
convoqué"; qu'elle en conclut qu "il n"a donc pas fourn

| a preuve qu'il se trouvait, au nonment de |'audi ence, dans
un état de besoin"; qu'elle précise encore les élénents
chiffrés qui lui ont perms d estiner que |'intéressé ne
se trouvait pas dans l|le besoin ou dans une situation
voi sine de |'état de besoin;

Consi dérant qu' en se réferent uni quenent aux "au-
tres pieces du dossier" et a |'absence d' él énents quant a
la situation actuelle, la partie adverse ne notive pas a
suffisance sa décision; que cette notivation |aconique ne
pernmet pas de conprendre en quoi |es renseignenents et
justificatifs transms pour | es onze premers nois de 1997
étaient insuffisants pour statuer a tout le nmoins sur la
di spense denmandée pour les trois derniers trinmestres de
1997, alors que, les cotisations étant établies sur la
base des revenus afférents a des exercices déterm nés, |la
Comm ssi on des dispenses, lorsqu' elle vérifie la réalité
et |'inportance de |'état de besoin invoqué par |e denman-
deur de di spense, ne peut avoir égard qu' aux seul s revenus
percus pendant |a période pour laquelle |la demande de
di spense a été fornul ée; que |e noyen est fondé,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée l|la décision n° 470528.395.78 F 01
prise |l e ler septenbre 1998 par |a Comm ssion des dispen-
ses de cotisations qui refuse a Ronald BEDRICK | a dis-
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pense pour les cotisations trimestrielles de 3/1997 a
3/1998 et pour les cotisations de régularisation trimes-
trielles de 2/1993 et de 3/1996 a 4/ 1996.

Article 2.

Les dépens, liquidés a 7.000 francs, sont ms a
charge de la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, |le quatorze mars deux mlle un par

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Conseil l er d'Etat,
LEWALLE, Consei |l l er d'Etat,
M®  NOTEBAERT, Geffier.
Le Geffier, Le Président,
Chr. NOTEBAERT. Ch.-L. CLOSSET.
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