CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 93.947 du 13 nmars 2001

A. 98. 734/ VI - 15. 846

El ections_communal es_de COLFONTAI NE

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 27 décenbre 2000 par
Ni colas DUBO S qui "sollicite, en application de |"article
76bis de la loi électorale communale, la réformation de |a
décision de |la Députation permanente du Hainaut du 14
décenbre 2000 rejetant la réclamation introduite par le
requérant et, partant, entendre prononcer, en application
de |"article 74bis, 8 2, de la loi électorale comunal e,
| a déchéance de son nandat de conseiller comunal de
Monsi eur Yvon BI EFNOT élu en sa qualité de prem er candi-
dat de laliste P.S. n° 5 lors des él ections comunal es de
Col fontai ne du 8 octobre 2000";

Vu | e dossier admnistratif déposé par |e Gouver-
neur de |la province de Hai naut;

Vu l"avis prévu par |"article 5 de |"arrété royal
du 15 juillet 1956, nodifié par |'arrété royal du 16
septenbre 1982, publié au Mniteur belge du 25 novenbre
2000;

Vu | e rapport de M RONGVAUX, Auditeur adjoint au
Consei | d' Etat;
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Vu |'ordonnance du 23 février 2001 fixant |es
affaires a | "' audience du 28 février 2001;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M HANSE, Conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, la partie requé-
rante, et Me Uyttendael e, avocat, conparaissant pour |a
parti e adverse;

Ent endu, en son avis confornme, M RONGVAUX, Audi -
teur adjoint;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. Nicolas DUBOS s'est porté candidat a |'élec-
tion conmunal e du 8 octobre 2000 a Colfontaine. Il était
classé premer sur la liste n°® 2 du parti ECOLO et a été
élu conseiller comunal .

Yvon BIEFNOT s'est égalenent porté candidat a
cette élection. Il était classé premer sur laliste n® 5
du P.S. et a aussi été élu conseiller communal.

2. Le 15 novenbre 2000, le requérant a introduit
une réclamation auprés de la Députation permanente du
Conseil provincial du Hainaut afin d' obtenir que Yvon
Bl EFNOT soit privé de son mandat de conseiller comunal en
application de |"article 74bis, 8 2, de la loi électorale
comunal e.
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Le greffier provincial lui en a donné récépissé le 16
novenbre 2000.

3. Le 14 décenbre 2000, |a Députation permanente
du Conseil provincial du Hainaut a rejeté la réclamation
du requérant et validé |'élection du 8 octobre 2000 a
Col f ont ai ne.

Le requérant indique que cette décision lui a été notifiée

le 19 décenbre 2000 par pli réceptionné |le 20.

Consi dérant que l|le requérant prend un premer

noyen "de la violation de |'article 3 de la loi du 7
juillet 1994 relative a la limtation et au contrdle des
dépenses électorales engagées pour les élections des
conseil s provinci aux, comunaux et de district et pour
| ' él ection des conseils de |'aide sociale"; qu' il soutient
que "le nmontant total des dépenses él ectoral es engagé par
la liste P.S. n° 5 peut étre estimé a 1.928.860 francs",
alors que "le nontant maxi num de dépenses susceptible
d étre engagé par la liste est égal a 1.910.780 francs",
et rappelle que | "article 74bis, 8 2, de la loi électorale
communal e confere au Conseil d' Etat la faculté de priver
de son mandat | e candidat élu en téte de liste en cas de
violation de |'article 3, 8 ler, de la loi du 7 juillet
1994 précitée; qu'il soutient que la déclaration de
dépenses él ectorales, telle que déposée par la liste P. S
n° 5, onet de conptabiliser des noyens de propagande
devant étre repris au titre de dépenses électorales, a
savoir

- deux nunéros, de juin et ao(t 2000, de la revue "Col -
fontaine - Notre Conmune"

- deux courriers adressés aux ressortissants de |'Union
européenne afin de les inciter a s'inscrire sur la liste
des él ecteurs;

Considérant que |"'article 6 de la loi du 7/7/94
précitée di spose conme suit
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" Sont consi dérées comme dépenses de propagande él ectoral e
(...) toutes depenses et tous engagenents financiers
afférents a des nessages verbaux, ecrits, sonores et
visuel s, destinés a influencer favorabl enent le résultat
d' un parti politique et de ses candidats et ém s pendant
les trois nois précédant les élections (...).";

Consi dérant que ladite période de "trois nois
précédant les élections" a débuté , en |'espéce, le 8
juillet 2000;

Consi dérant que | a date du nmessage, qui doit étre
prise en conpte, est celle de |'ém ssion de ce nessage;

Consi dérant, quant au nunméro de juin 2000, qu'i
résulte d' une attestation du 24 novenbre 2000 de Ila
Soci été "Bel gique Diffusion" et d une lettre du 9 janvier
2001 de | a soci été WEGENER UNI JEP que sa distribution a eu
l[ieu du 5 au 7 juillet 2000; que c'est sans |le noindre
comencenent de preuve contraire que |l e requérant net ces
dates en doute; que, partant, ce "nmessage", a supposer
qu'il puisse étre considéré come tel, ne peut étre tenu
pour une dépense électorale au sens de |'article 6 de la
loi précitée du 7 juillet 1994,

Consi dérant, quant au nunero d'ao(t 2000, qu'i

n'est pas contesté qu'il a été distribué pendant I|a
période de trois nois précédant les élections; qu'il y a
i eu néannoins de vérifier s'il tonbe sous |'application

de |'"article 6, 8 2, 2°, dela diteloi du 7 juillet 1994;

Consi dérant a cet égard que | e requérant soutient
que la revue "Colfontaine - Notre Comune" ne peut étre
consi dérée conme ayant un caractere périodi que, et que sa
publication est accrue en période électorale, en sorte
qu elle doit étre assimlée a un noyen de propagande

€électorale; qu'il reléve encore que les divers articles
qui y sont publiés "ont trait a |'action des socialistes
nmenées au cours de la |égislature”, et que "l'article

intitulé «La réalité de la fiscalité communal e» doit étre
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assimlé a une propagande négative en ce que dirigée
contre |le requérant”;

Considérant qu'il ressort des pieces transm ses
par Yvon BIEFNOT qu'au cours de toutes |es années 1993 a
1999, la revue "Col fontaine - Notre Comrune" a été publi ée
a une ou deux reprises pendant les nois d' été, conme elle
l e fut pendant |'année 2000; qu'il ne s'agit donc pas d'un
péri odi que créé spécial ement en vue des élections et que
' on peut considérer que sa diffusion et |la fréquence de
sa publication n'ont pas été influencées par |'organi-

sation des él ections;

Consi dérant que tous et chacun des articles du
numero d' aodt 2000 ont un contenu informatif incontestable
et sont dépourvus de connotation électorale; que "Viol ence
et sécurité... Que chacun fasse son travail !" dénonce
"les lenteurs inadm ssibles de |la Justice" et épingle la
réaction unani ne des 23 conseill ers comunaux présents au
cours de | a derniére séance du conseil communal; que "La

réalité de la fiscalité communale", s'il réagit a un tract
du requérant, "récemment passé sur la liste d un autre
parti", prétend seulenent rectifier les informations

publ i ées a cette occasion, donne une information claire et
nuancée sur une question difficile et avec une nodération
peu usitée en période électorale, en sorte qu'il n'est pas
rai sonnabl e d' en déduire que |"article incrimné a eu pour
objet ou pour effet, soit de favoriser la liste P.S. ou
ses candidats, soit de défavoriser le requérant qu

n' était pas désigné pas plus que sa liste ou |l es candidats
de celle-ci; que "Du c6té des bibliothéques" détaille |es
services dont l|a population peut bénéficier auprés des
troi s bibliothéques communal es et aupreés du di scobus de | a
Comunaut é francai se; que "Ensei gnenent comunal - effica-
cité, proximté et ouverture sur |e nonde" expose |'état
du projet informatique, |les autres projets en gestation et
| es coordonnées des directions des divers groupes scol ai -
res; que "Le centre culturel de Colfontaine - reconnu et
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trés actif" insiste sur la récente reconnai ssance par
Il a Communauté francaise et sur la gestion "paritaire et
pluraliste"; que "ASBL MAGNUM insiste égal ement sur le
caractéere pluraliste de sa gestion; que ces articles
présentent ainsi a |la population des informations essen-
tiellement pratiques susceptibles de développer la vie
communal e et qu'ils n'apparai ssent nullenent "destinés a
i nfl uencer favorabl enent e résultat d un parti politique,
d' une liste ou de |eurs candidats",;

Consi dérant, dés lors, que la publication de ces
articles ne peut, conforménent a |'article 6, 8 2, 2°, de
la loi précitée du 7 juillet 1994, étre consi dérée conme
une dépense de propagande él ectoral e;

Consi dérant, quant aux deux courriers adressés aux
ressortissants de |'Union européenne afin de les inciter
as'inscrire sur la liste des électeurs, que |e requérant
| eur reproche notament d' étre datés du 7 juillet 2000 et
d' avoir ainsi été éms pendant les trois nois précédant
| es élections comunal es; que, selon lui, |'"émssion"
visée a l'article 6 de la loi du 7 juillet 1994 doit
s'entendre de la prise de connaissance par |es desti-
nataires du courrier et, dés lors, de sa distribution
effective, et que | "oblitération postale du 7 juillet 2000
nontre que les courriers n'ont pu étre distribués et
portés a la connaissance de leurs destinataires que
post érieurenent au 8 juillet 2000;

Considérant qu'il résulte des pieces annexées a |la
lettre du 9 janvier 2001 de Pietro DI ROSA, et plus parti-
culierement des trois cachets postaux figurant sur le
"bordereau pour le dépbt d' envois adressés au tarif
préférentiel”, que |l e dépdbt de ces courriers a eu lieule
6 juillet 2000, soit avant |la période de trois nois prévue
al'article 6delaloi du7 juillet 1994; que |'oblitéra-
tiondu 7 juillet date manifestenent |l e retour de plis qu
n'avaient pu étre distribués; que, des lors, ce courrier

VI - 15.846 - 6/7



électoral, a |l e supposer tel, a été ém s avant |a période
réglementée et qu' il ne peut s'agir de dépenses de propa-
gande électorale au sens dudit article 6 de la loi du 7
juillet 1994;

Consi dérant qu'il se déduit de ce qui précéde que le
noyen n' est pas fondé;

Consi dérant que | e requérant prend un second noyen
"de la violation de |'"article 23, 8 2, de la |loi électo-
rale communal e"; qu'il déduit de son prem er noyen que "l a
décl aration de dépenses él ectorales telle que déposée par
la liste P.S. n° 5 est inconpléte"” et sollicite qu'en
conséquence le premer candidat de la liste P.S. n° 5,
Yvon BI EFNOT, soit déchu de son nandat par application de
|"article 74bis, 8 2, de la |loi électoral e comrunal e;

Consi dérant que |'exanen du prem er noyen a nontré
qgu' aucune dépense électorale supplénentaire n'aurait da
figurer sur la déclaration de dépenses déposée par |la
liste P.S. n° 5; que |le noyen n'est pas fondé;

DECI DE:

Article unique.

La requéte est rejetée.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le treize mars deux mlle un par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,

HANSE, conseiller d'Etat,

LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARVEL. Ch. -L. CLOSSET.
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