CONSEI L D ETAT, SECTION D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n°® 93.841 du 9 mars 2001

A. 98. 728/ VI - 15. 860

El ecti ons comunal es de CHARLERO

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 26 décenbre 2000 par
Aivier CHASTEL et Paul TIMVERMANS qui "forment (...) un
recours contre |la décision de | a Députation Pernmanente du
Hai naut en date du 14/12/2000 qui leur a été notifiée le
20/ 12/ 2000 en ce que cette décision rejette | eur réclana-
tion dirigée contre Mnsieur Jean-Pol DEMACQ et visant a
priver ce dernier de son nandat de Conseiller communal ";

Vu | e dossier admnistratif déposé par | e Gouver-
neur de |la Province de Hai naut;

Vu l"avis prévu par |"article 5 de |"arrété royal
du 15 juillet 1956, nodifié par |'arrété royal du 16
septenbre 1982, publié au Mniteur belge le 6 janvier
2001;

Vu | e rapport de M RONGVAUX, Auditeur adjoint au
Consei | d' Etat;

Vu |'ordonnance du 27 février 2001 fixant |es
affaires a | 'audience du 7 mars 2001;
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Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, Conseiller
d' Etat,

Entendu, en | eurs observations, Me TlISQON, avocat,
conparai ssant pour |es requérants, et M BOURTEMBOURG
avocat, conparaissant pour |la partie intéressée;

Ent endu, en son avis confornme, M RONGVAUX, Audi -
teur adjoint;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que l|les requérants se sont portés
candidats a |'élection comunale du 8 octobre 2000 a
Charl eroi respectivenent premer sur la liste n° 10 du
PRL MCC et premer sur laliste n® 2 du parti ECOLO

et qu'ils ont été élus conseillers conmunaux;

Consi dérant que Jean-Pol DEMACQ candidat a
|"élection précitée sur laliste n® 5 du Parti Socialiste,
a eété élu conseiller comunal;

Consi dérant que, |le 16 novenbre 2000, |es requé-
rants, ainsi que Jean-Jacques VI SEUR, ont introduit aupreées
de la Députation permanente du Conseil provincial du
Hai naut une récl amati on fondée sur |'article 74bis, § 2,
de la loi électorale comunale, afin d obtenir que Jean-
Pol DEMACQ fOt privé de son nmandat de conseill er comunal ;
qu'ils lui reprochaient notamment d' avoir distribué des
cadeaux ou gadgets en méconnai ssance de |'article 7, 8§
ler, de laloi du 7 juillet 1994 relative a la limtation
et au contrdl e des dépenses él ectoral es engagées pour |es
€l ections des conseils provinciaux, comrmunaux et de
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district et pour |I'élection directe des conseils de |'aide
sociale; qu'ils faisaient valoir ce qui suit

"o, Durant |a période réglenentée, Monsieur DEMACQ a
participé a la distribution de GSM a des nenbres du
personnel communal, ce qui constitue un cadeau ou un
gadget au sens de |'article 7. Peu inporte que |'opé-
ration soit aujourd hui présentée come |e résultat
d' une opération comerciale nmenée a |'initiative d' un
opérateur de tél éphonie nmobile dés lors que des bénéfi -
claires ont pu nourrir le sentinment que ces cadeaux
étai ent obtenus par |'entrem se de Monsieur DEMACQ La
di stribution par Mnsieur DEMACQ de ces GSM revét un
caractere suffisament équivoque pour tronper |'élec-
teur.

2. En outre, Mnsieur DEMACQ a vol ontairenent violé |la
loi sur la protection de la vie privée en utilisant a
son profit le fichier communal des él eves des acadeémni es
de Charleroi pour envoyer a bon nonbre d entre eux du
mat éri el de propagande électorale. Si |'utilisation de
ce fichier est interdite, sa disposition doit étre
consi dérée conmre un don a un parti politique ou a un
candi dat puisque ce fichier a une valeur économ que.
Méne s'il fallait considérer, quod non, qu' un fichier de
ce type est hors commerce, il n'en reste pas noins que
la réalité du don (interdit par la loi) est avérée. Des
| ors, indépendamment de la violation de la loi sur la
protection de la vie privée, il s'agit d une violation
de |"article 13 de la loi du 07/07/1994 qui prévoit que
seul es | es personnes physi ques peuvent faire des dons a
un candidat ou nandataire politique a |'exception du
parti politique ou de la |iste au nomdesquels ils sont
candi dat s.

Par ailleurs, le jour ménme de |'élection, Monsieur
DEMACQ s' est présenté, dans |le 154énme bureau de vote
pour y offrir ses services conme «assesseur bénévol e».
Il s'est présenté a de multiples électeurs, a poursuivi
sa canpagne. Il aurait distribué des sandwi chs a des
électeurs. Ce fait constitue une violation de |'article
7, & ler, 1°.";

Consi dérant que Jean-Pol DEMACQ est intervenu
devant |a Députation permanente et a déposé un nenoire;

Consi dérant que, 14 décenbre 2000, |a Députation
permanente du Conseil provincial du Hainaut a valideé
|"élection du 8 octobre 2000 a Charleroi, aprées avoir
rejeté deux réclamations dont celle introduite par Iles
requérants et par Jean-Jacques VI SEUR
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Consi dérant que | es requérants prennent un prem er
noyen de la violation de |'article 13 de la loi du 7
juillet 1994, précitée; qu'ils font valoir que le fichier
de la Ville de Charleroi concernant |es él éves d' académ es
a été transms a Jean-Pol DEMACQ par la Ville elle-nméne,
| aquel | e est une personne publique, alors qu' aux ternes de
| a disposition visée au noyen seul es | es personnes physi -
gues peuvent faire des dons a des candidats et a des
mandat ai res politiques; qu'ils soutiennent que, contraire-
nment a ce qu affirme |a Députation permanente du Consei
provincial dans sa deécision du 14 décenbre 2000, Ila
guestion soulevée par le nobyen ne se limte pas a la
violation de la loi sur la protection de la vie privée a
| ' égard des traitenents de données a caractére personnel,
| aquel | e échappe a | a conpétence du Conseil d' Etat, nmais
qu' elle porte sur |l e point de savoir si le don de la Ville
de Charleroi a été nmentionné dans |a déclaration des
dépenses él ectoral es de Monsi eur DEMACQ ce qui n'est pas
le cas, de telle sorte que | ' ensenbl e de | a décl aration de
ce candidat est vicié;, quils affirnent que la violation
"des articles 3, 82, a 7', de la loi du 7 juillet 1994,
précitée, est établie et qu elle justifie |"application
de |'article 74bis de la loi électorale communale; qu'ils
affirment encore que |l a preuve de |'utilisation du fichier
incrimné peut notanmment étre rapportée par |'audition de
Madanme BOECKAERT, conseillére comunale, et de |'une de
ses filles qui a recu une lettre de propagande él ectoral e

hY

rédigée a partir des données qui y figurent;

Consi dérant que |'article 74bis, 8 2, de la |oi
él ectoral e communal e prévoit notamment ce qui suit

Un candi dat élu peut étre privé de son mandat tant par
| a députation permanente ou le College visé a |l'article
83quinquies, 8 2, de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises, que par Ile
Conseil d' Etat, s'il ne respecte pas |les dispositions
des articles 3, 8 2, ou 7 de la loi du 7 juillet 1994
relative a la limtation et au contrdle des dépenses
€l ectoral es engagées pour les élections des conseils

VI - 15.860 - 4/8



provi nci aux et comunaux et pour |'élection directe des
conseils de |"aide sociale ou de |"article 23 § 2.

(...).";

Considérant que I|'article 13 de la loi du 7
juillet 1994, précitée, selon | equel "seul es | es personnes
physi ques peuvent faire des dons a des partis politiques,
a des listes, a des candidats et a des nandataires politi-
gues" ne figure pas parm |es dispositions dont |a viola-
tion peut fonder les recours prévus par |"article 74bis,
8 2, de la loi électorale comunal e; que, dés lors, ni la
Députation permanente, ni |le Conseil d' Etat en degré
d' appel, ne sont conpétents pour connaitre du noyen en
tant qu'il est pris de la violation de la disposition
préci t ée;

Consi dérant que |l e prem er noyen de |la requéte en
appel est pris égalenent de la violation de "l"article 3,
8 2, a 7", de la loi du 7 juillet 1994, précité; qu' en
cela, le noyen est nouveau; que rien n'enpéchait Iles
requérants de | e soul ever devant | a Députation permanent e;
que, des lors, |le Conseil d' Etat, juge d appel, ne peut en
connaitre; que le premer noyen est irrecevable en tant
qu' il est fondé sur la violation des dispositions préci-
t ées;

Consi dérant que les requérants prennent un
deuxi éne noyen de la violation de | "article 7 de la |l oi du
7 juillet 1994, précitée; qu'ils reprochent a Jean-Pol
DEMACQ d'avoir distribué des "GSM' a des nenbres du
personnel comunal pendant |a période électorale; qu'ils
affirment que la distribution de tél éphones portabl es par
un candidat viole la disposition précitée, laquelle
prohibe la distribution de cadeaux et de gadgets; qu'ils
soutiennent que |'association du personnel conmunal ne
peut étre suivie lorsqu' elle allegue que la distribution
de "GSM' n'aurait été qu' une opération comerciale de |la
soci ét &€ ORANGE pui sque, si tel avait été le cas, Jean-Pol
DEMACQ n'aurait pas assuré lui-ménme la distribution des
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appareils litigieux; qu'ils soutiennent encore que |le
conportenent de Jean-Pol DEMACQ a été source d' anbiguité
et a pu donner | e sentinent aux personnes concernées qu'i
s' agi ssait de cadeaux ou de gadgets; qu'ils affirnment que
la réalité des faits reprochés peut étre établie par
| "audi tion de Dom ni que CABI AUX, permanent syndical de |la
CCSP., a qui plusieurs agents conmmunaux se sont
confi és;

Consi dérant que Jean-Pol DEMACQ nie avoir pris
part, de quel que nmani ére que ce soit, ala distribution de
t él éphones nobil es aux nenbres du personnel de la Ville de
Charleroi qui sont nenbres de |'association des agents
conmunaux;

Consi dérant que les requérants se bornent a des
affirmati ons que n' étai ent aucun i ndi ce ni aucune pi ece de
la procédure; que, dans ces conditions, |"audition de
Dom ni que CABI AUX ne se justifie pas; que, de surcroit,
Jean- Pol DEMACQ produit quant a lui une attestation du 4
janvier 2001 émanant d'un dél égué de la société V.N F.
ORANGE, aux ternes de laquelle "(...) en aucune nani ére et
en aucun tenps, M DEMACQ n'a été sollicité ni n'est
i ntervenu dans ce dossier"; que |'intéressé produit encore
une seconde attestation, datée du 5 janvier 2001, énmanant
du président de |'association des agents conmunaux de |a
Ville de Charleroi, Georges DUQUET, précisant que c'est
son association qui a ms ses affiliés et |le fournisseur
en contact et que soi xante-cing a septante appareils ont
été distribués de cette maniére;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que
les faits reprochés ne peuvent étre considérés conme
mat ériell enment établis; que | e noyen n'est pas fondé;

Consi dérant que |les requérants prennent un troi-
si éne noyen de la violation de |"article 7 de la loi du 7

juillet 1994, précitée, en ce que Jean-Pol DEMACQ qui
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était ténoin de liste dans le 154éme bureau de vote, a
di stribué des sandwi chs aux électeurs avant que ceux-cCi
n"acconplissent |eur devoir €lectoral; qu'ils soutiennent
qu' acconpli dans les mnutes précédant |le vote, ce geste
était de nature a influencer |le choix des électeurs,
d' autant plus que |'intéressé a poursuivi sinultanénent sa
propagande électorale; qu'ils affirnent que les faits
reprochés peuvent étre prouveés par |'audition du président
et des assesseurs du bureau de vote;

Consi dérant que force est de constater que
| es ténvignages écrits recueillis par les requérants ne
font pas état de | a distribution de sandw chs par Jean- Pol
DEMACQ le jour de |'élection, dans |le 154ene bureau de
vote; que, par ailleurs, les requérants n'ont pas contesteé
dans leur requéte que, come |'a affirmé la Députation
per manente dans |a décision dont appel, |e proces-verbal
du 154eme bureau de vote ne contient aucune observation a
cet égard; que, dans ces conditions, les faits reprochés
ne peuvent étre tenus pour établis; que | e noyen n' est pas
f ondeé,

DECI DE:

Article unique

La requéte est rejetée. La décision de | a Députa-
tion permanente du 14 décenbre 2000 est confirnée. Les

€l ections comunal es qui ont eu lieu le 8 octobre 2000 a
Charl eroi sont vali dées.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e neuf mars deux mlle un par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
QUERTAI NIVONT, conseiller d' Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch-L. CLOSSET.
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