CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n°® 93.769 du 7 mars 2001
A. 68. 141/ VI -13. 120

En cause FRANCK Pascal e,
rue du Chéne au Cor beau 37
1380 Lasne,
contre :

1. la Commune d' Uccl e,

ayant €élu domicile chez

Mes Marc UYTTENDAELE et

Renaud W TMEUR, avocats,

rue Capitaine Crespel 2/4 bte 5
1050 Bruxelles,

2. la Region de Bruxelles-Capitale

ayant élu domicile chez
Me A ivier SLUSNY, avocat,
rue Defacqz 125

1060 Bruxell es.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 19 mars 1996 par
Pascal e FRANCK, puéricultrice, qui demande |'annul ation
de :

1. la délibération du 18 décenbre 1995 du consei
communal d'Uccle la nettant en disponibilité "a chaque
absence pour raisons de santé";

2. la décision inplicite du M nistre-Président de
| a Région de Bruxelles-Capitale de ne pas annuler ladite
dél i bérati on;
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Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M® DAGNELIE, Premer auditeur
chef de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 22 décenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers nenoires;

Vu | ' ordonnance du 25 janvier 2001, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |"audi ence du 28 février 2001;

Ent endu, en son rapport, M CLOSSET, Président de
chanbr e;

Entendu, en | eurs observations, Me DETRY, avocat,
conparai ssant pour la requérante et Me SCOLAU, |oco M
SLUSNY, conparai ssant pour |a seconde partie adverse;

Entendu, en son avis conforme M LOVBAERT,
Audi t eur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées |le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |la requérante est puéricultrice a
titre définitif a la Conmune d' Uccl e; que, par une déli bé-
ration du 18 décenbre 1995, formant le premer acte
attaqué par le présent recours, le Conseil conmunal,
constatant que |l e nonbre de jours d' absence pour cause de
mal adi e auquel son ancienneté lui donnait droit était
dépassé au 1° octobre 1995 décida de la placer "en
disponibilité a chaque absence pour raisons de santé
(...), avec effet au 1° octobre 1995"; que, sur reéclama-
tion de la requérante, cette délibération fut suspendue,
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le 6 février 1996, par le Mnistre-Président de |a Région
de Bruxelles-Capitale, au motif que la premere partie

adverse avait illégalement pris en conpte des congés
obtenus "en application de |'article 42 de la loi du 16
mars 1971 sur le travail"; que le 27 juin 1996, |e consei

communal décida de maintenir sa délibération du 18 décem
bre 1995; que le 23 octobre 1996, |a seconde partie
adverse fit savoir a la conmune que le délai inparti a
|"autorité de tutelle pour statuer était expiré; que le
refus inplicite de cette autorité d" annuler |a délibéra-
tion comunal e du 18 décenbre 1995 fornme |le second acte
att aqué;

Consi dérant qu' a bon droit, | a requérante demande,
en réplique, |'extension de son recours a la délibération
du 27 juin 1996 par laquelle I e conseil comrunal a décidé
de maintenir sa délibération initiale;

Consi dérant que |la prem ere partie adverse excipe

de |'irrecevabilité du recours en tant qu'il se donne pour
objet la délibération communale du 18 décenbre 1995, a
prétexte que la requérante ne justifierait pas de |'inté-

rét requis du fait que, néme en ne conptabilisant pas |a
période litigieuse du 14 novenbre 1994 au 31 nmai 1995
durant laquelle elle a bénéficié d un congé sur |a base de
|["article 42 de la loi précitée du 16 mars 1971, elle
totaliserait 202 jours, dont 155 ouvrabl es, d' absence pour
mal adi e, soit beaucoup plus que ce qui est autorisé par le
regl ement ;

Consi dérant que |a délibération comunale du 18
décenbre 1995 a placé la requérante dans une position
hybride - activité de service avec disponibilité automa-
ti que a chaque absence pour cause de nal adie - durant une
période indéterm née; que |l a requérante avait intérét a se
trouver dans une position claire, conforne au statut qui
lui est applicable; que |'exception ne peut étre accueil -
lie;
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Consi dérant qu'a bon droit, la seconde partie

adverse excipe de |'irrecevabilité du recours en tant
qu'il se donne pour objet le refus inplicite du gouver-
nement d'annul er |a délibération conmunal e du 18 décenbre
1996; qu'en effet, |'abstention de |"autorité de tutelle

d' exercer |l es pouvoirs facultatifs que la loi lui confere,
nméme en cas de réclamation auprés d elle, n'est pas un
acte susceptible de recours;

Consi dérant d' office, quant au fond, que la mse
en disponibilité des agents de | a conmune d' Uccl e, qui ont
été absents par suite de naladie, d accident ou dinfir-
mté durant 3, 6, 9 ou 12 nois suivant qu'ils conptent
nmins de 5 5 a 10, 10 a 15 ou plus de 15 années de
service, est prévue a |"article 8 du reglenent des pen-
sions des fonctionnaires, enployés, ouvriers et agents
conmunaux; que cette disposition, pas plus qu'un quel-
conque autre texte légal ou réglenmentaire, ne pernet a
|"autorité conpétente de cette comune de décider qu'un
agent verra sa position d activité de service entrecoupée
de périodes de disponibilité lors de chaque absence pour
cause de nualadie; que ladite disposition donne seul enent
conpétence au conseil communal de prononcer la mse en
disponibilité des agents précités, c'est-a-dire de les
pl acer dans une position adm nistrative spécifique qui |es
di spense d' exercer leurs fonctions tant qu'ils ne sont pas
reconnus nmédi cal enent aptes a |l es reprendre; qu' en | ' espe-
ce, la requérante, qui avait repris son service le 9
septenbre 1995 au terne d' un congé d' accouchenent, était
en activité de service le jour ou fut pris |'acte attaqué;
que si celui-ci ne nodifie pas cette position adm nistra-
tive, il décide, sans pouvoir se fonder sur une quel conque
habilitation | égale ou réglenentaire, qu' elle sera autona-
ti quenent entrecoupée de périodes de disponibilité |ors de
chaque absence future pour cause de nmladie; que le
conseil communal a, de la sorte, pris une décision qui
n' excédait sa conpétence,
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DECI DE:
Article 1°.

Sont annul ées :

1. la délibération du 18 décenbre 1995 du consei |
communal d' Uccle qui "décide de placer M® Pascal e FRANCK,
puéricultrice, (...) en disponibilité a chaque absence
pour raisons de santé, (...) avec effet au 1° octobre

1995";

2. la délibération du 27 juin 1996 du nméne consei l
communal mai ntenant |a délibération sub. 1.

Article 2.
La requéte est rejetée pour |e surplus.
Article 3.

Les dépens, liquidés a la sonme de 4.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, |le sept mars deux mlle un par

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Consei |l l er d'Etat,
LEWALLE, Consei |l l er d'Etat,
HARMEL, Geffier.

Le Geffier, Le Président,
P. HARVEL. Ch.-L. CLOSSET.
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