CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 93.750 du 6 mars 2001
A. 100. 837/ VI - 15. 848

En cause : | a Conmune d' Esneux,

ayant élu domicile chez
Mes | sabel | e SCH PPERS et
Pi erre LEJEUNE, avocats,
rue des Fories 2

4020 Li ege,

contre :

| a Régi on wall onne, représentée
par son Gouver nenent.

Partie intervenante :
SAI NT- VI TEUX Ceor ges,

ayant élu domicile chez

Mes M et J.D. FRANCH MONT, avocats,
rue Beeckman 25

4000 Li ege.

LE PRESI DENT F. F. DE LA VI® CHAMBRE DU CONSEI L D ETAT,
SI EGEANT EN REFERE

Vu | a demande introduite |l e 26 février 2001 par |a
Commune d' Esneux qui tend, selon la procédure d' extréne
urgence, a la suspension de |'exécution de "l'arrété du
Gouver nenment wal | on du 21 février 2001 annul ant | a délibé-
ration de son conseil communal du 10 février 2000 révo-
guant Monsi eur SAINT-VI TEUX de ses fonctions de receveur
conmmunal ";
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Vu la requéte introduite le 28 février 2001 par
Georges SAINT-VITEUX qui demande a intervenir dans le
cadre du présent recours en suspension d' extréne urgence;

Vu | ' ordonnance du 26 février 2001, notifiée aux
parties, convoquant celles-ci a conparaitre le 1 mars
2001 & 10.00 heures;

Vu | e dossier admnistratif;
Rapport fait par M HANSE, Conseiller d' Etat;

Entendu, en |eurs observations, M SCH PPERS et
LEJEUNE, avocats, conparai ssant pour |a partie requérante,
Me DUQUESNE, avocat, conparaissant pour |a partie adverse
et Mes M FRANCH MONT et H GERMAIN, avocats, conparais-
sant pour la partie intervenante,

Ent endu, en son avis conforne, M® DAGNELIE, Pre-
m er auditeur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

1. Ceorges SAINT-VITEUX, entré au service de la
parti e adverse depuis 1963, a été nonmé receveur comrunal
l e 19 novenbre 1973.

2. Le 4 novenbre 1999, certaines irrégularités se-
rai ent apparues dans sa gestion des recettes issues du
mar ché comunal
Le jour nméne, |le Conseil comunal décide d'entamer une
procédure disciplinaire a charge du requérant qui se voit
écarté du service par nesure d ordre sans retenue de
traitement pour une durée de quatre nois.
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3. Le 5 novenbre 1999, | e Bourgnestre fait rapport
au Coll ege sur le sort réservé par | e requérant aux sonmes
payées par les commercants anbulants fréquentant Ile
mar ché.

4. Le 22 décenbre 1999, le requérant est convoqué
pour une audition disciplinaire par |le Conseil le 20
j anvi er 2000.
La lettre de convocation preécise |es manquenents repro-
chés.

5. Reportée, |'"auditionalieule 10 février 2000.

6. Le ménme jour, le Conseil communal décide
dinfliger au requérant la sanction disciplinaire de la
révocation.

Cette délibération lui est notifiée par lettre du 15
février 2000, recommandée a |l a Poste | e | endemain et recgue
le 18 feévrier 2000.

7. Cette délibération est transm se au Gouver ne-
ment wallon par lettre du 15 février 2000, recue le
| endenai n.

8. Par lettre du 17 mars 2000, entrée a | a Conmune
le 20 mars, |'autorité de tutelle inforne le Colleége
qgu' elle ne s'oppose pas a |'exécution de la délibération
du 10 février 2000.

9. Le 20 mars 2000, la partie adverse notifie
cette information de | a Région au requérant qui en regoit
le pli e 21 mars.

10. Le 13 avril 2000, le requérant saisit le
Gouvernerment wallon du recours prévu par |'article 20 du
décret du ler avril 1999 organisant la tutelle sur les
communes, |les provinces et les interconmunales de |a
Régi on wal | onne.
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11. Le 21 février 2001, le Mnistre des Affaires

intérieures et de la Fonction publique de la Région
wal | onne prend | a déci sion suivante :

Vu la requéte introduite le 13 avril 2000 par les
conseils de Monsieur Saint-Viteux, receveur comunal
d' Esneux, recue au Gouvernenent wallon le 14 avril 2000
postul ant |"annul ation de | a décision du 10 février 2000
par | aquelle |l e conseil conmmunal d' Esneux lui inflige la
pei ne disciplinaire de |l a révocation

Vu la loi spéciale de réfornmes institutionnelles du 8
ao(t 1980, telle que nodifiée le 8 aolt 1988 et le 16
juillet 1993, notament les articles 7 et 69;

Vu | e décret du 1° avril 1999 organisant la tutelle sur
| es communes, |es provinces et |es intercommunal es de | a
Régi on wal | onne, notamment |'article 20;

Consi dérant que ladite requéte a été introduite dans | es
déel ai s | égaux;

Consi dérant des lors, que le recours est déclaré rece-
vabl e;

Consi dérant, quant au fond, qu'en date du 10 février
2000, le consell communal d' Esneux décide d'infliger la
sanction disciplinaire de la révocation a Monsieur
Saint-Viteux, receveur communal, en raison des faits
suivants :

- avoir déclaré en séance du College du 4 novenbre
(matin), ne pas avoir conservé les relevés justifiant
des recettes relatives aux redevances payées en |iquide
hebdomadai renent a |'agent placeur et qui ont été rems
a |'intéressé chaque semmine, en néne tenps que |es
recettes du marché (non-respect de |'article 83 du
reglement sur |la Nouvelle Conptabilité Conmmunal e);

- Avoir déclaré a la néme séance du College, n'avoir
jamais rems de quittance a |'agent placeur, |orsque
celui-ci renettait hebdonadai renent |a recette du marche
et avoir adms qu' il s'agissait peut-étre d une erreur
de sa part (non-respect de |'article 5482 du regl enent
sur | a Nouvelle Conptabilité Conmmunal e);

- Ne pas avoir régulierement enregistré ces recettes
i mrédi at enent aprés |eur perception, dans le livre de
cai sse, contrairenent a ce qu'inpose |'article 46 du
regl enent sur |a Nouvelle Conptabilité Comunal e;

- De maniere générale, avoir négligée d établir wun
systene pernettant de vérifier la correspondance entre
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| es sommes percues en |iquide et | es sonmes enregi streées
dans |le journal de caisse, notament en preévoyant
["utilisation de carnets de regus numnerotes;

- Ne pas avoir exercé un contrdle suffisant sur la
conptabilité comunal e dont |'intéressé est responsabl e,
not amrent en n'ayant pas décel é qu' une différence de
plusieurs centaines de mlliers de francs existait
entre

* Les entrées provenant des redevances payées a
| " agent placeur par |es commercants anbul ants "vo-
lants" et les sommes enregistrées dans le livre de
cai sse (non-respect de |'article 52 du reglenent sur
I a Nouvell e Conptabilité Comunal e).

* Les entrées provenant des sommes payeées directenent
par |es adm nistrés au gui chet (concessions de cine-
tiere, tinbres comunaux, passeports, cartes d'iden-
tités, taxes sur les imondices, |ocations de salles
communal es, redevances, taxes sur |es égouts, ...) et
| es sommes enregi strées dans le livre de caisse.

- Dapres les déclarations qui ont été faites par
| "agent placeur au Collége a la fin de |la séance tenue
le 4 novenbre (matin), avoir demander a |'agent placeur
de détruire imediatement les relevés de recettes
provenant du nmarché qui étaient encore en sa possessi on,
pour éviter cette destruction, le Coll ége a dd s' enparer
de ces docunents.

Consi dérant que | e premer grief retenu par |a conmrune
pour révoquer |'iTnteressé consiste en une violation de
["article 83 du réglement de la Nouvelle conptabilité
comunal e;

Consi dérant que |'article 83 alinéa 1° du regl enent sur
la nouvelle conptabilité communale stipule que : "Le
receveur communal est responsable des actes, titres et
docunents qui lui sont confiés";

Consi dérant que | ' ensenbl e des docunments qui se trouvent
dans |l es bureaux de la conptabilité (dont |es bureaux
des taxes et du marché) constituent |es piéces justifi-
catives des écritures du receveur conmunal, qu'il est
des lors indifférent de se denmander si |le receveur a
ef fectivenent recu et conservé ou non des docunents que
lui aurait confieé |'agent placeur dés lors qu'il n'est
pas contesté que |'agent placeur détient encore ces
docunents; que le fait que |'agent placeur détienne
encore | es docunents concernés suffit pour que | "article
83 du reglenent sur la nouvelle conptabilité comunal e
soit respecté, que raisonner autrement obligerait le
receveur conmunal a conserver personnell enment toutes |es
archives que les agents placés sous son autorité ont
pour m ssion de garder relativenent aux dossiers qu'ils
gerent;
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Consi dérant que, par ailleurs, la comune reste en tout
état de cause en défaut d'indiquer quels sont Iles
docunents qui auraient été confiés aux bureaux de la
conptabilité et qui n'auraient pas étée conservés par
ceux- Ci;

Consi dérant que, par consequent, le premer grief retenu
par | a conmmune d' Esneux n'est pas établi;

Consi dérant que | e deuxi éne grief retenu par |a comrune
pour reévoquer |'Tntéressé consiste dans | e non-respect
de |I'"article 54 du reglement sur |a Nouvelle Conptabi -
lité communal e;

Considérant que |'article 5482 du reglement sur la
nouvel l e comptabilité communal e stipule

« Lorsque les nontants sont versés en espece, |le rece-
veur communal délivre une quittance ou tout autre
preuve de pai enent »;

Consi dérant que cet article concerne une question de
conptabilisation de droits a recette recouvrées; que
| " obligation de délivrer une quittance ne vise que |les
relations qui s'établissent entre les particuliers et
[ " adm ni stration communal e;

Consi dérant, que de plus, lorsqu'il s'agit de percevoir
des recettes sur un marché public par |'internediaire
d' un agent placeur, ce dernier doit étre institué en
agent spécial de recettes au sens de |'article 138 de |l a
Nouvel | e Loi Communal e et que les droits payés par |les
redevabl es sont conptabilisés a la date de la quittance
délivrée par |'agent placeur aux redevabl es;

Consi dérant que, dés lors, |"article 5482 du régl enent
sur la nouvelle conptabilité communal ne saurait étre
violé dans le cadre de relations internes entre deux
agent s conmunaux;

Consi dérant, par conséquent, que |le second grief retenu
n'est dés lors pas fondé vu que |a quittance des recet-
tes payées (au sens de |'article 5482 du regl enent sur
la nouvelle conptabilité communale) était delivrée par
| " agent pl aceur;

Consi dérant, quant au troisiéne grief, qu' il est acquis
gue | a décision d entamer des poursuites disciplinaires
doit mentionner avec précision le grief qui est reprocheé
al'intéressé;

Consi dérant qu'en |'espéce, la décision d' entanmer des
poursuites n'indique pas quelles recettes n' aurai ent pas
eté enregistrées inmediatenent apres |eur perception;
qu' a défaut de précision a ce sujet, |'intéressé n'a pas
pu étre en nesure de se défendre val abl erment ;

Vir - 15.848 - 6/12



Consi dérant, par conséquent, que le 3°® grief ne peut
étre retenu;

Consi dérant que |l e quatriéne grief reproché au receveur
communal est davoir négligé d établir un systéene
pernmettant de vérifier la correspondance entre |es
somes percues en liquide et |les sonmes enregistrées
dans | e journal de cai sse;

Consi dérant que ce grief est fornmul é sous |la forme d' une

affirmation sans qu'il ne soit relevé aucune violation
d'une disposition particuliere inconbant au receveur
communal ; qu'a défaut de qualification précise de

["infraction reprochée dans |a décision d' entanmer des
poursuites disciplinaires, les droits de |a défense ont
eté violés et le grief, a le supposer fondé, ne peut
étre retenu;

Consi dérant que | e cinquieme grief consiste a reprocher
al'intéressé le Tait sulvant

« On peut vous reprocher de ne pas avoir exercé un
contréle suffisant sur la conptabilité comunal e dont
vous étes responsabl e, notament en n' ayant pas deécel é
gu' une différence de plusieurs centaines de mlliers
de francs existait entre

- les rentrées provenant des redevances payées a | ' agent
pl aceur par |es commerc¢ants anbul ants "vol ants" et |es
somes enregistrées dans le livre de caisse (non
respect de |'article 52 du reglenent sur |a nouvelle
conptabilité conmunal e);

- les entrées provenant des sonmes payées directenent
par |es adm nistrés au gui chet (concessions de cine-
tiere, tinbres comunaux, passeports, cartes d'iden-
tités, taxes sur les imondices, |ocations de salles
communal es, redevances, taxes sur |es égouts, ...) et
| es sonmmes enregistrées dans le livre de cai sse»,;

Consi dérant que |"article 131 de |a Nouvelle Loi Conmu-
nal e prévoit que |l e Coll ége des Bourgnestre et échevins
ou celui de ses nmenbres qu'il désigne a cette fin

vérifie |'encaisse du receveur local au noins une fois
par an dans | e courant de chacun des quatre trimestres
de |'année civile, et établit un proces-verbal de la
vérification, qui nmentionne ses observations et celles
formul ées par le receveur; qu'il n'est pas contesté que
ce contrdle de caisse n"a plus étée effectué réguliére-
nment ;

Consi dérant que, par ailleurs, les faits ayant éte
portés a la connaissance du Col | ége dés 1995, ceux-ci,
a | es supposer établis, s'averent prescrits;

Considérant que le sixiene grief reproché a Monsieur
Saint-Viteux est stipulé de Ta nmniére suivante
«Enfin, d aprés |les déclarations qui ont été faites par
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| "agent placeur au Collége a la fin de |la séance tenue
| e 4 novenbre, vous auri ez denmandé a |'agent placeur de
détruire i nmédi atenment | es rel evés de recettes provenant
du marché qui étaient encore en sa possession, pour
éviter cette destruction, le Collége a di s'enparer de
ces docunent s»;

Consi dérant que ce 6°™ grief retenu par |a conmune est
mat éri el l enent contesté et que | a conmune n' apporte pas
la preuve de la matérialité des faits servant de base au
noyen avance;

Consi dérant, par conséquent, que ce grief ne peut étre
retenu;

Consi dérant en outre, qu'a supposer néme que tous |les
griefs soient fondés (quod non), |'ensenble des infrac-
tions reprochées a |'intéressé se résune a des défauts
dans | a tenue de registres de |l a conptabilité comrunal e;
que si des défauts dans la tenue des registres de la
conptabilité comrunal e constituent un manquenent grave
dans | e chef d'un receveur comunal, un tel manquenent
ne peut entrainer raisonnablenent la révocation de
["intéressé alors que |le College des Bourgnestre et
Echevi ns chargé du contréle de | a conptabilité conmunal e
et mis au courant des problenes |liés a |a perception des
recettes sur | e marché depuis 1995 n'a janai s adressé | a
noi ndre remarque a |'interesseé;

Consi dérant égalenment que |a Nouvelle Loi Communale
place | es agents spéci aux de recettes, comre en |'espece
Monsi eur Boul anger, sous |la responsabilité du Coll ege;

Consi dérant dés lors, qu'il ressort du dossier admnis-
tratif qu'aucune autorité placée dans une situation
senbl able n"aurait pu rai sonnablenent infliger a |'in-
téressé | a peine de | a révocation qui inplique privation
des droits a | a pension al ors que Mnsieur Saint-Viteux,
agé de 63 ans, soit un age proche de la pension n'a, en
37 ans de service, jamais fait |'objet d' aucune sanction
di sci plinaire;

Consi dérant qu' en | ' espece, |a sanction de | a révocation
infligée a Mnsieur Saint-Viteux est disproportionnée
par rapport aux faits reprochés qui consistent tous en
une nauvai se tenue de la conptabilité dont la respon-
sabilité apparait partagée entre le College et Ile
receveur;

Consi dérant qu'il appartiendra, pour |e surplus, aux
juridictions pénales de faire la lumere sur les condi-
tions dans lesquelles |la conptabilisation des recettes
litigieuses s'est reéalisée; qu' a cette occasion, |orsque
la vérité judiciaire sera dite, le Conseil communal
retrouvera sa conpétence pour qualifier disciplinaire-
ment les faits qui seraient éventuellement a |a base
d' une sanction pénal e (détournenent, ...),
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ARRETE :

Article 1° : Le recours introduit par M Saint-Viteux,
receveur conmunal, dirigé a |'encontre de |a délibéra-
tion du 10 février 2000 du conseil comunal d' Esneux est
décl aré recevabl e et fondé.

Article 2 : La délibération du 10 février 2000 est
annul ee.

Article 3 : Mention du présent arrété sera faite au
registre des deélibérations du susdit conseil conmunal,
en marge de |'acte concerne;”

Cet arrété, qui constitue |'acte dont |a suspen-
sion de |'exécution est aujourd hui denandée, a été
notifié a la requérante le 21 février 2001 néne.

Consi dérant que, selon |'article 17, 8 2, alinéa
ler, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat, "la
suspensi on de | ' exécuti on ne peut étre ordonnée que si des
noyens sérieux susceptibles de justifier |'annulation de
|"acte ou du réglenent attaqué sont invoqués et a condi-
tion que |'exécution inmrédiate de |'acte ou du regl ement
ri sque de causer un préjudice grave difficilenment répara-
bl e";

Consi dérant que la requérante justifie |'extréne
urgence dont elle demande |le bénéfice, par |'allégation
selon laquelle la durée de mse en état d un référé
ordinaire ne pernettrait pas de circonvenir en tenps utile
le risque de préjudice grave et difficilenment réparable
qu' entrainerait, selon elle, la reprise de ses fonctions
par Ceorges SAINT-VITEUX, et qu'elle discerne dans Ies
él énents suivants :

- Cette reprise est de nature a conpronettre |a bonne fin
de la remse en ordre de la conptabilité comunale
entreprise avec |'aide d' un reéviseur d' entreprise
spéci al i sé.
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- Elle placerait dans wune "situation difficile" les
menbres du personnel communal, M BOULANGER, agent pla-
ceur, et Mre BOXHO, qui sont devenus |es accusateurs de
M SAI NT- VI TEUX.

- Elle est de nature a perturber | e bon fonctionnenent des
servi ces conmmunaux, |'ensenbl e du personnel ayant "mani -
festé ses inqui études" dans cette perspective.

- Elle affecterait la situation du receveur conmunal
fai sant fonction notament sur | e plan de | a responsabi -
lité personnelle pour | es nouveaux actes a acconplir par
Monsi eur SAI NT- VI TEUX.

- Elle serait de nature a nettre en péril |a manifestation
de la vérité dans |l e procés pénal ou |l a requérante s'est
constituée partie civile contre i nconnu et ou, actuelle-
ment, M SAINT-VITEUX est |a personne sur |aquelle
pesent des soupgons.

- Elle rendrait inmpossible pour plusieurs années |a
nom nation d' un nouveau receveur, dont |a procédure est
envi sagée et qui est de nature a tourner définitivenent
| a page sur | e passé et ses désordres conptabl es.

- Elle serait source d un préjudice noral grave pour la
requérante, puisque pendant | a durée de |a procédure au
fond, il aura été décidé que c'est a tort qu elle a
initié une procédure disciplinaire et a sanctionné M
SAl NT- VI TEUX.

Consi dérant que |'on ne peut considérer qu'une
reprise de ses fonctions par M SAI NT-VI TEUX conpronet -
trait la remse en ordre de |la conptabilité conmmunal e;
qu' en effet, le travail de M SAI NT-VI TEUX serait d' assu-
rer pour |'avenir et au jour le jour la tenue de cette
conptabilité confornément au reéglenment sur la Nouvelle
Conptabilité Comunale, et non dinterférer dans le
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travail du réviseur d entreprise chargé, pour |e passé, de
nettre en ordre |la conptabilité; qu' un réviseur doit étre
capable de nener une telle tache a bien, nonobstant |a
présence sur place du receveur censénent responsabl e des
manquenents rel eves;

Consi dérant qu'une telle reprise, qui ne serait
que la concrétisation de |la présonption d'innocence, ne
peut étre de nature a boul everser |'ensenbl e du personnel,
tandis que ceux de ses nenbres, qui ont estiné devoir
porter des accusations contre M SAINT-VITEUX, doivent
aussi pouvoir en assunmer |la responsabilité; qu' en toute
hypot hése, |le Colleége des bourgnestre et échevins ne
manquerait pas de surveiller de trés prés la situation et
de remédier a toute difficulté qui se ferait jour;

Consi dérant, quant a la situation du receveur
communal faisant fonction, que des procédures sinples de
remse et de reprise de service suffiraient a obvier a
toute difficulté, notamrent sur le plan de |a responsabi -
lité personnelle;

Consi dérant que | a mani festation de | a vérité dans
| e proces pénal ne saurait étre paralysée, plus d un an
dinstruction judiciaire ayant d0 suffire a susciter
t out es assurances a cet égard;

Consi dérant que, si |'on peut conprendre que la
partie requérante souhaite "tourner |a page" au plus tot,
il ne saurait étre adms qu' elle le fasse n'inporte
coment et dans la précipitation; que la nomnation d' un
nouveau receveur communal n'enpécherait pas que |e passé
est ce qu'il est, qu' une procédure pénale est en cours,
qu'il faudra voir clair dans ces conptes et que | e Coll ege
deneurera tenu de surveiller la conptabilité conmunal e;

Consi dérant, quant au préjudice noral que cause-
rait a la requérante |'acte attaqué, qu'il ne parait
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revétir aucune gravité particuliére, et que, surtout, un
éventuel arrét d' annulation sera de nature a en assurer
une réparation conpl éte;

Consi dérant ai nsi que | 'une des conditions prévues
par |"article 17, 8§ 2, alinéa ler, des |ois coordonnées
sur e Conseil d'Etat pour que soit accueillie une
demande de suspension, n'est pas renplie,

DECI DE:
Article ler.
La demande d'intervention est accueillie.
Article 2.

La demande de suspensi on est rejetée.

Article 3.

Les dépens, liquidés a 12.000 francs, sont nms a
charge de la requérante a concurrence de 7.000 francs et
a charge de |'intervenant a concurrence de 5.000 francs.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre des référés, le six mars deux mlle par

MM HANSE, Conseiller d Etat, président f.f.,
HARIVEL, Geffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
P. HARMEL. Ph. HANSE
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