CONSEI L D ETAT, SECTION D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n°® 93.716 du 2 mars 2001

A. 98. 896/ VI I1-2037

El ecti ons communal es de | a conmune de Jurbi se

LE CONSEI L D ETAT, VIII1°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 29 décenbre 2000 par
Mari o LONGO qui dermande |'annul ati on des él ecti ons conmu-
nales qui ont eu lieu a Jurbise le 8 octobre 2000;

Vu | e dossier admnistratif déposé par | e Gouver-
neur de |la province du Hai naut;

Vu l"avis prévu par |"article 5 de |"arrété royal
du 15 juillet 1956, nodifié par |'arrété royal du 16
septenbre 1982, publié au Mniteur belge du 10 janvier
2001;

Vu | e ménoire en réponse déposé par e Mnistre de
["Intérieur;

Vu |l e rapport de M LOVBAERT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 20 février 2001 fixant |"'affai-
re a |"audience du 28 février 2001;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;
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Entendu, en son rapport, M® GEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, M LETELLIER
avocat, conparaissant pour le requérant, et M TULKENS
| oco M MAHI EU, avocat, conparai ssant pour e Mnistre de
["Intérieur;

Ent endu, en son avis conforne, M LOVBAERT, audi -
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen du
recours sont |les suivants :

1. Le requérant s'est porté candi dat aux él ections
comunal es du 8 octobre 2000 a Jurbise, sur laliste n°5
du parti socialiste. Il était conseiller sortant et a
présenté sa liste. |l a été élu conseiller comunal

Les résultats proclanes | e 8 octobre 2000 sont | es
suivants :
l[iste n° 2 (Ecolo) : 1 siege (chiffre électoral : 586),
liste n°5 (PS) : 7 sieges (chiffre électoral 1691),
liste n° 14 (NC) : 1 siege (chiffre électoral : 575),
liste n° 15 (LB) : 12 sieges (chiffre électoral 2870).

Cette répartition résulte des quotients 293, 00000
pour la liste n° 2, 211,37500 pour la liste n°5, 287,50000
pour la liste n° 14 et 220,76923 pour la liste n° 15; les
quotients qui pernettraient a chacune de ces listes
d' obtenir un siege suppl énentaire sont, respectivenent et
dans | "ordre : 195, 33333; 187,88888; 191, 66666; 205, 00000.

2. Le 15 novenbre 2000, |e requérant et Christian
VREUX ont introduit une réclamtion auprés de |a députa-
tion permanente du conseil provincial du Hainaut, deman-
dant, selon son dispositif, "D annuler, pour causes
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dirrégularités susceptibles d' influencer la répartition
des sieges entre les différentes listes, |'élection
communal e qui a eu lieu |l e 8 octobre 2000 a Jurbi se.
Atitre subsidiaire, avant dire droit, procéder a
une relecture des cartes nagnétiques contenues dans |es

urnes él ectroniques et procéder a un second dépouil | enent
des suffrages exprimes".

3. Les 12 et 15 décenbre 2000, |a députation
permanente a procédé a des nmesures d'instruction.

L' objectif de la prem ere nesure est défini conme
suit dans le procés-verbal qui la relate : "De maniere a
pernettre de |l ever toute anmbiguité en ce qui concerne |es
résultats obtenus au bureau de vote n° 11 et décodés a
partir d' une disquette qui a été réinprimee, |'objectif de
la réunion est d' établir une conparaison entre |es résul -
tats donnés par |a disquette en question et ceux figurant
sur la disquette qui constitue |e support original”
Quant a la seconde nesure, elle avait pour objectif de
"refaire |l e dépouillenent EPROM par EPROM', c'est-a-dire
vérifier la totalisation des votes.

4. Le 15 décenbre 2000, |a députation pernanente
arejeté lareéclamation et validé |l es élections qui ont eu
lieu a Jurbise, ainsi que l|les pouvoirs des candidats
proclanés élus respectivenent conseillers conmunaux
titulaires et suppl éants;

Considérant que |'article 6, alinéa 1°, de
["arrété royal du 15 juillet 1956 déterm nant | a procédure
devant |a section d admnistration du Conseil d' Etat en
cas de recours prévu par |'article 76bis de la |oi €l ecto-
rale comunal e, pernet a toute personne justifiant d'un
intéerét d envoyer un nménoire au Conseil d' Etat; que le
Mnistre de |'Intérieur a envoyé un nénpoire et invoque un
intérét fonctionnel en relation avec la mse en cause de
la loi du 11 avril 1994 organisant | e vote autonatisé;
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Considérant qu'il a déja été jugé qu' un intérét de

cette nature ne constitue pas |'intérét spécifique requis
au sens de la disposition précitée; que le ménoire en
réponse déposé par le Mnistre de |'Intérieur n'est pas

recevabl e; qu'en revanche, |es piéces déposées peuvent
étre prises en considération en vertu des pouvoirs d'ins-
truction dont dispose |le Conseil d Etat en |a natieére;

Consi dérant qu' un noyen, |e deuxiene de |a requé-
te, est pris de la violation de |'article 18 de la loi du
11 avril 1994 organisant |le vote automatisé; qu' apres
avoir rappelé le texte de la disposition visée, |le requé-
rant expose qu'au soir du 8 octobre 2000, |e président du
bureau principal communal n'a pas pu lire la disquette
contenant les reésultats du bureau de vote n° 11, qu'un
tiers, désigné par le college sortant, a enporté cette
disquette au bureau principal cantonal ou, selon le
procés-verbal du bureau de dépouillement, elle aurait éte
"réinprinmée" et qu' au retour de ce tiers, la disquette
ramenée par lui aurait fonctionné;, que |le requérant
soutient qu'en application de la disposition visée au
noyen, |le président du bureau de dépouillenent devait,
coomme il ["a fait pour |a disquette du bureau de vote n° 9,
se faire renettre une copie de la disquette du bureau de
vote en possession du président du bureau principal de
canton; qu'il rappelle que, dans sa réclamation a la
députati on permanente, il asollicité, atitre subsidiaire
et avant dire droit, un reconptage des cartes contenues
dans |'urne du bureau de vote n° 11 mais qu' au lieu de |a
nesure demandée, | a députation permanente a procédé a des
nmesures d'instruction dépourvues de pertinence; qu'a
propos de la conparaison de |a disquette provenant du
bureau de dépouillenment avec celles en possession du
président du bureau principal de canton, |e requérant
soutient que cette conparaison "a été faite entre les
di squettes ayant été manipul ées et ayant conduit a la
conptabilisation des résultats contestés”; qu'il releve
aussi "que les fichiers contenus sur ces disquettes
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portaient des dates et heures différentes" alors que les
proces-verbaux des différents bureaux nmentionnent |es
heures et que "les disquettes qui ont été apportées a |la
déput ati on permanente n'avaient pas été transm ses a qui

hY

de droit a la clbture des opérations électorales"; qu' a

propos de | a seconde nmesure d'instruction, il reproche a
| a députation permanente de n'avoir pas tenu conpte de
["information selon laquelle "il y a eu une manipul ation

ef fectuée par un enployé communal sur une machi ne avec
usage d'une disquette d' origine extérieure au bureau, non
rensei gnée au procés-verbal"; qu'il conclut qu' en présence
d' indices sérieux et concordants pernettant, néne en
| ' absence d'observation au proces-verbal, de nettre en

hY

doute la régularité de |'ensenbl e des opérations a partir
du bureau de vote n° 11, il inconbait a la députation

hY

permanente de procéder a un conptage des cartes magnéti -
gues mai s que cette nmesure est devenue i nopérante, puisque
|"urne de ce bureau a été descell ée;

Considérant qu'a |'issue du scrutin, |le support
original de ménoire et la ou |l es copies de ce support sont
pl acés dans des envel oppes distinctes et rems, contre
récépi ssé, au président du bureau principal cantonal ou
communal ; que |'article 18 de la loi du 11 avril 1994
organi sant |l e vote autonati sé porte que

" Le président du bureau principal de canton ou
communal, selon l|le cas, procede, des réception des
supports de nénobire provenant du bureau de vote, a
| " enregistrement du support original sur |e support de
menoire destiné a la totalisation des votes.

Si |'enregistrement au noyen du support de meénvire
original se révele inpossible, |e président du bureau
princi pal recomrence | ' opération au noyen de | a copi e de
ce support.

Si cette opération se rével e égal enent inpossi bl e,
| e président du bureau principal requiert de |a comune
concernée la fourniture de |"'urne électronique corres-
pondante; apres |'avoir descellée, il procede a un
enregi strement conplet des cartes magnétiques qu'elle
contient. L'enregistrenment du bureau de vote termné,
| e président scelle a nouveau |'urne et la retourne ala
commune. |l procede ensuite a |'enregistrement du
nouveau support de nenoire ainsi constitué";
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Considérant qu'il ressort du proceées-verbal du
bureau de dépouillenent et de recensenent que, pour le
bureau de vote n° 11
" La disquette initiale a di étre réinprime suite

a un probl éme informatique.

Apres vérification, elle a inscrit les donnees
chiffrées qui figuraient au support papier";

qgue | a députation pernanente adnet, dans |a décision dont
appel, que le président du bureau principal comunal n'a
pas respecté | e prescrit de |'article 18 précité lorsqu'i
a éte confronté a |a défectuosité d' une copie du support
de nenoire provenant du bureau de vote n° 11; que la
déput ati on permanente a procédé a deux nesures d'instruc-
tion; qu' elle constate que | a prem ére, consistant en une
conparai son des informations fournies par |a disquette
"réinprinmée" avec celles fournies par les disquettes
"copies", reévele des résultats identiques; qu' elle en
déduit que "la totalisation de |'ensenbl e des résultats du
scrutin communal de Jurbise s'est faite sur base de
données incontestabl es", en ce conpris pour |le bureau de
vote n° 11; qu' a |l'occasion de | a seconde nmesure d'instruc-
tion visant a vérifier la totalisation des votes, il a été
constaté que |'urne du bureau de vote n° 11 était descel -
| ée; que | a décision dont appel ne fait aucune nention de
cet élénent nais constate seulenent que |le recensenent
général des votes opéré au départ des "EPROM' des huit
bureaux de vote a fourni des résultats "exactenment identi-
gues a ceux du recensenent général des votes dressé le 8
octobre par |le Bureau principal”;

Consi dérant que | a circonstance que |'urne prove-
nant du bureau de vote n° 11 a été descell ée a une date
indéterm née se situant entre le 8 octobre et le 15
décenbre 2000 ne pernmet pas d' exclure la possibilité de
mani pul ati on des cartes magnétiques qui s'y trouvaient ou
| eur renplacenent par des cartes autres que celles effec-
tivement utilisées par les électeurs; que |'opération de

VIIT - 2037 - 6/8



vérification des disquettes a été nenée par |e représen-
tant d' une firme privée, a |l'aide de son propre ordi nateur
portable équipé du logiciel pernettant la lecture et la
conparai son des disquettes des bureaux de vote; qu'il
n' exi ste aucune inpression sur papier des résultats du
bureau de vote n° 11; que l|les disquettes des bureaux de
vote ne sont pas lisibles et qu' une vérification de la
totalisation n'est pas possible sans le logiciel d'une
firme privée;, qu'enfin, il est troublant de constater que
c' est une disquette en provenance du bureau de vote n° 11,
“réinprimée" selon des nodalités qui restent obscures, qu

a été la source de difficultés alors que |e requérant
dénonce - certes sans pouvoir s'appuyer sur |es constata-
tions d un procés-verbal - le fait qu' une disquette de ce
bureau a été pendant un tenps indéterm né en possession
d' une personne qui ne faisait pas partie dudit bureau;

Considérant qu'il est établi que |'article 18 de
la loi du 11 avril 1994 organisant |le vote autonmatisé n'a
pas été respecté; qu'en raison des circonstances décrites
ci-dessus, il n'"est pas possible au Conseil d'Etat,
statuant comme juge d' appel et en pleine juridiction,
d' opérer un contréle sur les résultats de |'élection en ce
qui concerne le bureau n° 11; que |le nonbre d' électeurs y
ayant voté est |argenent supérieur au nonbre de voi x qui
pernettrait de nodifier la répartition des sieges entre
les listes; que | e noyen est fonde,

DECI DE:

Article unique.

Le recours est accueilli. La décision de la
déput ati on permanente du conseil provincial du Hainaut du
15 décenbre 2000 est infirnée. Les élections qui ont eu
lieu a Jurbise le 8 octobre 2000 sont annul ées.

VIIT - 2037 - 7/8



Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e deux mars deux mlle un par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M DAURMONT, conseiller d' Etat,

M GEHLEN, conseiller d' Etat,

M HONDERVARCQ, greffier.

Le Geffier, Le Président,

M-d . HONDERVARCQ J.-Ad. GEUS
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