CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n°® 93.523 du 23 février 2001

A.99.960/ VI1-2107

En cause :

CUCCHI ARO Attili o,

ayant élu domcile chez
Me Vi ncent THI RY, avocat,
Mont Saint-Martin 37
4000 Li ege,

contre :

| " Etat bel ge, représenté par
1. le Mnistre de |la Justice,
2. le Mnistre de |'Intérieur,
3. le Mnistre de |' Econoni e

ayant élu domicile chez

Me Philippe LEVERT, avocat,
avenue Loui se 149/21

1050 Bruxell es,

4. |le Mnistre des Fi nances,

5. le Mnistre de I a Santé publi que.

Partie i ntervenante :

| a Comm ssion des jeux de hasard,

ayant élu domcile chez

Me Fl orence FAUCONNI ER, avocat,
avenue T Serclaes de Tilly 51
6061 Monti gni es-sur- Sanbr e.

LE PRESI DENT F.F. DE LA VII1°® CHAMBRE DES REFERES,

Vu |l a denmande introduite e 31 janvier

2001 par

Atillio CUCCH ARO, tendant a | a suspension, selon | a procé-

dure d' extréne urgence,

de |'exécution "du point C 5 de

| "annexe 1 de | "arrété royal du 22 décenbre 2000 rel atif au
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foncti onnenent et al'adm nistrati on des établi ssenents des
j eux de hasard de classe Il1, aux nodalités des denandes et
ala forne de la |icence de classe C'

Vu la requéte introduite I e néne jour par |e néne
requérant, qui demande |'annul ation du nméne acte;

Vu la requéte introduite le 8 février 2001 par
| aquel l e Ia Comm ssion des Jeux de Hasard demande a étre
recue en qualité de partie intervenante dans | a procédure
en référé d' extrénme urgence;

Vu | a note d' observati ons déposée par M nistre des
Fi nances;

Vu |'ordonnance du 2 février 2001, notifiée aux
parties, convoquant celles-ci a conparaitre le 12 février
2001 a 10. 30 heures;

Ent endu, en son rapport, M® DAURMONT, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, Ms THRY et
JEUNEHOMVE, avocats, conparai ssant pour |le requérant, M
LEVERT, avocat, conparaissant pour le Mnistre de |a
Justice, le Mnistre de |'Intérieur et le Mnistre de
| " Econome, M GROBELNY, inspecteur d' admnistration
fiscal e, conparai ssant pour I e Mnistre des Fi nances, et M
FAUCONNI ER, avocat, et M MARI QUE, président, conparai ssant
pour |a partie intervenante;

Ent endu, en son avis conforne quant a son di spo-
sitif, M TH BAUT, auditeur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |'annexe 1, C, point C. 5 de
| "arrété royal du 22 décenbre 2000 relatif au fonctionne-
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nment et a |'admnistration des jeux de hasard de cl asse
11, aux nodalités des denandes et a la forme de la licence
de classe C di spose comme suit

" En annexe il convient de joindre un avis du bourgnestre
de |l a commune/ville ou | établissenment de jeux de hasard
est exploité, di sposant que toutes | es conditions | égal es
sont renplies au niveau de |'exploitation du débit de
boi ssons";

que |l e requérant est titulaire d un registre de commerce
pour |"activité "Débit de boi ssons, petite restauration”
gu' il exploite un débit de boi ssons "Le Caffetti no Akragas
1" a Ans ou se trouvent des jeux de hasard; qu'il a
i ntroduit une demande de |icence de classe C dans | e dél ai
prévu par |'arrété royal du 22 décenbre 2000 susvi sé; que
par une lettre datée du 6 janvier 2001, comruni quée au
destinataire par télécopieur |e 12 janvier 2001, le
requérant a demandé au col | ege des Bourgnmestre et échevins
de la commune d' Ans de lui faire parvenir "dans |les
neilleurs délais une attestation stipulant que (son) débit
de boissons répond a toutes les conditions |égales d' ex-
ploitation”;

Considérant qu'a |'audience, |le requérant a
contesté | "intervention de | a Conm ssi on des j eux de hasard
au notif que celle-ci n"a pas |la personnalité juridique;

Consi dérant que | a Commi ssi on des jeux de hasard a
été créée par laloi du 7 mai 1999; que les articles 9 a 23
sont entrés en vigueur |le 30 décenbre 1999 en vertu de
|"article 78, alinéa 1°, de la loi du 7 mai 1999 dont le
texte est clair; qu en vertu de cette loi, |a Comm ssion
susvi sée exerce des missions d' autorité enportant des
effets inportants a |'égard des tiers, notament celle

d octroyer les licences d exploitation; qu'il s'ensuit,
gu' a ce stade de | a procédure, dans |'intérét de toutes | es
parties et d'une bonne justice, |[|'intervention est
accuei l | i e;
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Consi dérant que l|le requérant expose qu'a défaut
d' avoir pu joindre a sa denande de |icence | a pi éce requi se
par | a disposition réglenentaire critiquée, il peut devoir
interronpre |'exploitation des jeux de hasard dans son
ét abl i ssenment pendant une durée indéterninée jusqu a ce
gu'intervienne |la décision de |la Conmm ssion des jeux et
voir sa demande de |icence rejetée au notif qu' elle n'est
pas conpl étée; qu'il en déduit un risque de préjudi ce grave
difficilement réparable; qu' il précise que |l es recettes des
appareils de jeux placés dans son débit de boi ssons par |a
soci ét é anonyne | NTER constituent un él énent essentiel de
| " équilibre financier de son cormerce; qu'il indiqgue quela
convention qui le lie a la société anonynme |NTER prévoit
que 40 p.c. "des recettes des appareils de jeux" lui sont
attribués et que sans celles-ci, il couvrirait a peine les
frais engendrés par |'exploitation de son conmerce; qu'i
estime que |le maintien de ses revenus bruts a |l eur niveau
actuel constitue pour lui "une question de vie ou de nort
conmer ci al e";

Consi dérant que |'Etat belge, représenté par le
Mnistre de la Justice, |le Mnistre de |'Econome, le
Mnistre de |'Intérieur ainsi que par le Mnistre des
Fi nances, et la partie intervenante ont relevé |'absence
des pi éces étayant | a these du requérant selon |l aquelle |l es
recettes provenant de |'exploitation des jeux de hasard
i nstal | és dans son ét abl i ssenment constituerai ent un él énent
essentiel de son chiffre d affaires; qu'il a été souligné
que le requérant n'a nméne pas précisé quels étaient |es
j eux de hasard exploités de sorte qu'il n'est pas possible
d établir s'il s'agit de jeux autorisés; que les parties
adverse et intervenante ont observé que |la thése du
requér ant repose sur |le fait qu'il serait dans
| "inpossibilité, pour des raisons indépendantes de sa
vol ont é, d'introduire une denmande de |icence conpl éte dans
| e dél ai prévu par |a réglenentation; qu' elles soutiennent
a cet égard que |I'interprétation du terne "conpl éte” faite
par |e requérant est excessivenent formaliste et qu'il
suffisait, selon |la partie intervenante, que |e requérant
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dépose une attestation du bourgnestre dénontrant qu'il
avait effectué | a demande; que | ' Et at bel ge, représenté par
|l e M nistre des Fi nances, ajoute qu'il ne peut étre préjugé
de | a décision qui sera prise par | a Comn ssion des jeux de
hasard d' autant que |e requérant peut étre entendu,
notamment a sa demande, par cette conmm ssion; que les
parti es adverses et intervenante soutiennent encore que |l e
préjudice étant financier, il n'est pas difficilenent
réparable; qu enfin, la partie adverse estine qu'il faut
tenir conpte de l|la disposition transitoire de la
régl enmentation qui pernmet, en principe, le nmaintien de
| "exploitation tant que |a comm ssion des jeux de hasard
n'a pas déclaré | a demande de |icence "inconpl éete”;

Considérant que | "article 4 delaloi du7 nmai 1999
sur les jeux de hasard interdit |'exploitation d autres
j eux de hasard ou établissenents de jeux de hasard que ceux
gu' elle autorise; qu en outre, |'exploitant doit obtenir
une |icence préal able octroyée par | a Commi ssion des jeux
de hasard; qu'aux termes de |'article 8 de |"arrété royal
du 22 décenbre 2000 relatif au fonctionnenent et a
| "admi nistration des jeux de hasard de classe I1l, aux
nodal ités des demandes et a la forne de la |icence de
classe C, applicable en |'espece :

Les expl oi tants des établi ssenents déj a exi stants peuvent
continuer |leur exploitation jusqu' a ce que | a Conmi ssion
ait statué sur leurs demandes et ce, a condition que
cell es-ci soient conpletes et aient été introduites dans
| e courant du nois qui suit |a mse en vigueur du présent
arréte.

Lorsque | a Conmm ssion a statué sur |a demande :

Les exploitants ont trois nois pour nettre fin a |I'ex-
ploitation des jeux de hasard dans | eur établissenent de

jeux de hasard de classe IIl lorsque la licence a étée
refusée et ce, a dater de la notification;
(...)";

que |l a disposition réglenentaire critiquée prévoit seul e-
ment qu'il convient de joindre a | a demande de |icence un
avis du bourgnmestre de |la commune ou |'établissenent est
exploité et attestent de ce que les conditions |égales

VIillr - 2107 - 5/7



d' exploitation d un débit de boissons sont renplies; que
pareille disposition, qui traduit l|e souci de bonne
adm ni stration que toute autorité publique doit respecter,
ne cause pas en tant que telle un préjudi ce aux exploitants
des établissenent visés; que, pas plus, |'obligation qui
est inposée aux exploitants d'introduire une demande
conpl éte pour que |a Conmi ssion des jeux de hasard puisse
se prononcer sur |a denmande de licence, n'est a |'origine
d un risque de préjudice; qu' a |'audience, la partie
i ntervenante a décl ar é que, pour ce qui concerne |"attesta-
tion a délivrer par |le bourgnestre, |a demande de |icence
serait jugée recevable a partir du nonent ou | e demandeur
produit une attestation de cette autorité selonlaquelleil
a effectué | es démarches utiles auprées d' elle;

Consi dérant que | e ri sque de préjudice vanté par le
requérant n'est pas établi;

Consi dérant qu'une des conditions requises par
|"article 17, 8 2, alinéa 1°, des | oi s coordonnées pour que
| e Consei|l d'Etat puisse ordonner | a suspension de |'exécu-
tion de |'acte attaqué fait défaut; que |la demande de
suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:
Article 1°.
La requéte en intervention introduite par Ila

Commi ssi on des jeux de hasard est provisoirenment accueil -
lie.
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Article 2.

La demande de suspension d'extréme urgence est
rej et ée.

Article 3.

Conforménment a |'article 3, 8 1°¢, alinéa 2, de
| "arrété royal du 5 décenbre 1991 détermi nant | a procédure
en réf éré devant |l e Conseil d' Etat, |le présent arrét sera
notifié par tél écopieur

Article 4.

Les dépens de |'intervention, liquidés a |la some
de 5.000 francs, sont ms a charge de | a partie requérante.

Les dépens sont réservés pour |e surplus.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publique,
le vingt-trois février deux mlle un par

M®  DAURMONT, conseiller d Etat, président f.f.,
M SCOCHY, greffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
G SCOHY. O DAURMONT.

Villr - 2107 - 7/7



