CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 93.445 du 21 février 2001
A T74.143/ VI -14. 143

En cause : CARTON Jean- Raynond
avenue du Roi Chevalier 43
7020 N ny,
contre :

| ' Etat bel ge, représenté par le
M nistre des O asses noyennes et
de |"Agriculture.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 25 avril 1997 par
Jean- Raynond CARTON qui demande au Conseil d' Etat "de
recevoir la requéte, d annuler |a décision admnistrative
n° 681103.061.93 F 02 du 21 février 1997 émanant de la
partie adverse (...), de lui accorder une dispense de
cotisations sociales provisoires pour les troisiene et
quatrieénme trinmestres 1995 et les trois premers trinestres
1996, et de condammer |a partie adverse aux dépens",

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M PAUL, Auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 26 mai 2000 ordonnant |e dépot
au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier ménoire de |la partie adverse;
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Vu | "ordonnance du 8 janvier 2001, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |"'audi ence du 14 février 2001;

Entendu, en son rapport, M HANSE, Conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, Me LAURENT, |oco
Me HABRAN, avocat, conparaissant pour l|le requérant et M
VANDER MERSCH, avocat, conparai ssant pour |a partie adver-
se;

Ent endu, en son avis conforne, M N HOUL, Auditeur
au Conseil d'Etat:

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. Jean-Raynond CARTON est gérant de la SPRL
FINZERB en vue de |'exercice du conmerce dans |la petite
restauration et |e débit de boi ssons fernentées.

2. Le 31 juillet 1996, le requérant introduit une
demande de dispense de cotisations sociales provisoires
pour |les deux derniers trinmestres de 1995 et pour Iles
quatre de 1996

3. Le 21 février 1997, | a Comm ssion des di spenses
de cotisations prend |la décision qui suit

“VMul'"arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organi sant |e
statut social des travailleurs indépendants, notanmment
les articles 15, 17, 22 et 36;

Vu | "arrété royal du 19 décenbre 1967 portant regl enent
général en execution de |'arrété royal n° 38 susvisé,
notamrent | e chapitre V, articles 80 a 94bis et |"'arti-
cle 101,
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Vu |'article 17, alinéa ler de |'arrété royal n° 38
susvisé libellé comre suit : «Les travailleurs indépen-
dants qui se trouvent dans | e besoin ou dans une situa-
tion voisine de |'état de besoin, peuvent denander
di spense totale ou partielle des cotisations dues en
s'adressant a la Conm ssion visée a |'article 22»;

Vu l"article 90, 8§ 2, alinéa 2 de |'arrété royal du 19
décenbre 1967 susvisé libellé comme suit : «La preésence
du demandeur a |'audience n'est pas requise. |l peut
toutefois, s'il en exprime le deésir, conparaitre en
personne ou se faire assister ou représenter soit par un
avocat porteur des pi éces, soit par toute autre personne
munie, le cas échéant, d' une procuration écrite et
agr éée dans chaque cas par |e President. »;

Vu | a demande de dispense introduite le 14/08/ 1996 et
enregi strée |l e 26/ 08/1996;

Consi dérant que cette denmande porte sur |les cotisations
provisoires trinestrielles ci-aprés : de 3/95 a 3/96;

Vu |l es autres pieces du dossier;

Attendu qu'il résulte des pieces du dossier que |'inte-
ressé(e) se trouve dans une situation voisine de |'etat
de besoin justifiant une dispense partielle;

DECI DE

Accorde | a dispense pour |es cotisations provisoires
trimestrielles ci-aprées : de 4/95 a 1/96.

Refuse |a dispense pour |es cotisations provisoires
trimestrielles ci-apres: 3/95 et de 2/96 a 1/97."

Il s'agit de | a décision attaquée, qui a été noti -
fiée au requérant par lettre du 28 février 1997.

Consi dérant d' office, en tant que |la requéte tend
al'annulation de |la décision du 21 février 1997, qu'elle
n'est pas recevable a défaut d'intérét dans |la mesure ou
|"acte attaqué accorde |a dispense pour |es cotisations
provisoires trinestrielles de 4/95 a 1/96;

Consi dérant que |l a partie adverse conteste a bon
droit la recevabilité de | a requéte en ce que | e requérant
demande au Conseil d'Etat de |ui accorder une di spense de
pai enent des cotisations sociales provisoires pour |es
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3ene et 4enme trinestres de 1995 et les trois premers
trinestres de 1996; qu'en effet, il n'est pas de la
conpétence du Conseil d' Etat de se substituer a |l'autorité
adm ni strative conpétente en accordant ou en refusant une
di spense de cotisations; qu' en cet objet, la requéte est
i rrecevabl e;

Consi dérant, en tant que la requéte tend a | ' annu-
lation de la décision du 21 février 1997 qui refuse la
di spense pour les cotisations provisoires trinestrielles
a partir de 3/95, que le requérant prend un noyen "de |a
violation de |"article 17, alinéa ler, de |'arrété royal
n° 38 du 27 juillet 1967 organisant |le statut social des
travailleurs indépendants”; qu'il indique que |e dossier
qu' il a déposé devant |la Commission révélait qu'il avait
des ressources annuelles de 125.423 frs en 1995, et
128.450 frs en 1996, tandis que ses charges nensuelles
s'élevaient a 7.000 frs; qu'il soutient que ces él énents
de fait établissent |a persistance de |'état de besoin
dans son chef pendant | es deux derniers trinmestres de 1995
et les trois premiers trinestres de 1996, état de besoin

qui |'a obligé a cohabiter avec une tierce personne,
Monsieur A.L., afin de partager les charges; qu'il criti-
que ainsi |'appréciation au fond portée par | a Comm ssi on;

Considérant que |a partie adverse répond en
substance que la notion d "état de besoin", a laquelle
elle doit avoir égard, doit étre envisagée sous |'angl e de
la notion d' "indigence" propre a la |égislation sur
| "assistance publique, et qu'elle dispose d un pouvoir
d appréciation fort large pour statuer sur la situation
d' un travaill eur i ndépendant qui |ui demande une di spense;
qu' elle précise qu' en |'espece, elle a tenu conpte des
él énents suivants, contenus dans |e dossier admnistra-
tif

|| existe de nonbreuses contradictions qui portent sur
les différents nontants rensei gnés par | e requérant dans
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sa lettre du ler septenbre 1996 et dans son fornulaire
de rensei gnenents.

- La pension alinentaire que le requérant doit verser
nensuel | enent s' éleve a 5.000 francs selon sa lettre du
ler septenbre 1996, et 10.000 francs selon son fornu-
| ai re de rensei gnenents.

- Selon son fornul aire de rensei gnenents, Monsieur Carton
ne doit faire face a aucun |oyer professionnel, tandis
gque selon sa lettre du ler septenbre 1996, il verse un
| oyer professionnel de 25.000 francs par nois plus 7.000
francs pour une chanbre froide.

- Le loyer privé de |'intéressé s' éleve a 5.000 francs par
noi s.

- Qutre des allocations de chénage de 48.000 francs, le
requérant a bénéficié d un revenu net de 105.000 francs
pour |'année 1995 et il estine que sa société connaitra
une évol ution positive endéans |es deux années faisant
suite au début d' activiteée.

- Le requérant cohabite avec Monsieur A L. qui a percu un
revenu net de 432.000 francs en 1995 et qui est donc en
nmesure de supporter une grande partie des charges
privées. O, un tel élément est susceptible d' étre
appr éci € par | a Conmi ssion des di spenses de coti sati ons.

- Il n"apparait pas dans | es renseignenents repris dans |e
formulaire A que le requérant avait dd solliciter une
ligne de crédit aupres de son organi sme bancaire; au
contraire, il ne nmentionnait aucune dette.

qu' elle en a conclu que Mnsieur CARTON n' était que dans

une situation voisine de |'état de besoin, en sorte
qu' elle ne lui a accordé qu une dispense partielle;
qu' elle ajoute qu'il a été jugé a diverses reprises que |la

Conm ssi on des di spenses de cotisations peut tenir conpte
des ressources de tous |les nmenbres constituant une néne
entité économ que - parents, conjoint, concubine, cohabi-
tant, par exenple - pour apprécier |'état de besoin du
requérant; qu'elle souligne qu'il n'appartient pas au
Conseil d'Etat de se substituer a |la Comm ssion dans son
appréciation discrétionnaire de |'état de besoin ou de |la
situation voisine de |'état de besoin;

Consi dérant que le Conseil d' Etat n'est pas une
i nstance d' appel a laquelle un adm nistré, nécontent d' une
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prem ere décision, peut denmander de revoir celle-ci,
notamrent a la lum ére d' él énents d' appréci ati on nouveaux;

Consi dérant que, si le Conseil d Etat ne peut
substituer sa propre appréciation a celle de |'autorité
conpétente, il peut néanmoins veérifier si |'appréciation
port ée par |a Conm ssion des di spenses de cotisations sur
| a base des élénents qui lui ont été soums, n'est pas
mani f est enent erronée ou dérai sonnabl e;

Consi dérant que |a pi éce 4 du dossier admnistra-
tif, intitulée "rapport”, révéle que la Conmm ssion des
di spenses de cotisations a tenu conpte, pour prendre
|"acte attaqué, des él énments d' appréciation suivants

- ressources: 125. 423 frs brut
105. 000 frs net

- loyer prive: 5.000 frs par nois

- pension alinentaire versée: 10. 000 frs par nois

- revenus A L.: 432.000 frs net.

Consi dérant que les cotisations trinestrielles
dont | a dispense était demandée se nontaient, hors najo-
ration, a 15.562 francs chacune;

Consi dérant qu'a |'évidence, |les revenus d'indé-
pendant du requérant justifiaient son état de besoin; que
ce n'est qu' en prenant en conpte les revenus de A L.,
cohabitant, que |la Conm ssion a pu nuancer cette évidence
et estimer que |l e requérant se trouvait seul enent dans une
situation voisine de |'état de besoin;

Consi dérant cependant qu' aucun él ément du dossi er
n'indique que | e requérant et A L. constituaient "une néme
entité économ que" et que A L. avait |'obligation, a un
titre quel conque, de subvenir aux besoins du requérant et
de contribuer au pai enment de ses cotisations social es;
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Consi dérant, au vu de ces él énents, que | a Conmi s-
sion des dispenses a comi s une erreur nanifeste d' appré-
ciation en estinmant que seul e une dispense partielle était
justifiée; que |le noyen est fondé,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée la décision n° 681103.061.93 F 02
prise le 21 février 1997 par |a Conm ssion des dispenses
de cotisations, dans la seule nmesure ou elle refuse a
Jean- Raynond CARTON |a dispense pour |les cotisations
provisoires trinestrielles de 3/95 et de 2/96 a 1/97.

Article 2.
La requéte est rejetée pour |e surplus.

Article 3.

Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le vingt et un février deux mlle un
par :
MM CLOSSET, Prési dent de chanbre,

HANSE, Conseil l er d'Etat,

LEWALLE, Conseil |l er d'Etat,

HARMEL, Geffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARVEL. Ch.-L. CLOSSET.
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