CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 93.397 du 20 février 2001

A 97.213/VII1-1957

En cause : MJULLI ER Jean- Paul ,

ayant élu domicile chez

Me Thierry VERMEIRE, avocat,
avenue des Scar abées 11
1000 Bruxell es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de | a Déf ense.

LE PRESI DENT F.F. DE LA VIII|® CHAMBRE DES REFERES,

Vu |a demande introduite le 6 novenbre 2000 par
Jean- Paul MJLLIER qui tend a |a suspension de |'exécution
de la décision prise | e 18 aolt 2000 par e Mnistre de la
Déf ense qui refuse sa denmande d'obtention d un retrait
tenporaire d enploi par interruption de carriéere - mesure
tenporaire - introduite |l e 18 novenbre 1997;

Vu | a requéte introduite simultanénment par | e nméne
requérant, qui dermande |'annul ation de |a méne déci sion;

Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu | e rapport de M HERBI GNAT, auditeur au Consei l
d' Etat;
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Vu |'ordonnance du 29 janvier 2001 fixant
|*affaire a | " audi ence du 16 février 2001;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Entendu, en son rapport, M® GEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |eurs observations, Me Th. VERVEI RE,
avocat, conparaissant pour la partie requérante et le
sous- | i eut enant DE SAEDELEER, conparai ssant pour |a partie
adver se;

Entendu, en son avis confornme, M HERBI GNAT,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen de
| a demande sont | es suivants :

1. Le requérant, officier de carriére revétu du
grade de médecin col onel, est gastro-entérol ogue, actuel -
lement directeur de |'hdépital mliaire a Neder-Over-
Heenbeek. |l bénéficie d une autorisation d' exercer une
activité professionnelle en cunul.

2. Le 18 novenbre 1997, il introduit une demande
de retrait tenporaire d enploi par interruption de car-
riere - nesure tenporaire (en abrégé RTEICT); cette

demande fait |'objet d une décision de refus du 10 février
2000, | es médecins étant, a |' époque, exclus du systene de
RTEIC-T par |'article 20, 8 1°, de |'arrété royal du 24
juillet 1997 confirmé par |"article 10 de la loi du 12
décenbre 1997. Un recours en annul ation de ce refus a été
introduit.
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3. Par ses arréts n° 52/99 et 68/99, la Cour
d' arbitrage annul e, notament, |a disposition de laloi du
12 décenbre 1997 confirmant |"arrété royal du 24 juillet
1997 dans | a mesure ou | es nmédeci ns sont exclus du systeéne
de RTEICT.

4. A la suite de cette annulation, la partie
adverse est amenée a revoir la situation du requérant. La
demande initiale est réexam née. A cette occasion, un
nmenbre de |'Etat-major du service nmédical indique, le 25
avril 2000, qu'un avis favorable pourrait étre donné au
sujet de cette demande.

5. Une loi du 25 mai 2000 publiée au Moniteur
belge du 29 juin 2000 instaure le régine volontaire de
travail de la semaine de quatre jours et le régine du
départ anticipé a m-tenps pour certains mlitaires et
nodifie le statut des mlitaires en vue d'instaurer le
retrait tenporaire d enploi par interruption de carriere
et abroge |'arrété royal du 24 juillet 1997 qui avait le
nménme objet. Cette loi produit ses effets le 20 ao(t 1997.
Son article 20, § 1°, exclut, notamment, |'officier
médecin du régine de RTEIC-T. Une loi de la méne date,
publ i ée au Moniteur belge du 29 juin 2000, est relative a
la mise en disponibilité de certains mlitaires du cadre
actif des forces arnees.

6. Le 30 mai 2000, le I|ieutenant-colonel DENEVE

érmet |'avis qu'il est nécessaire de maintenir en fonction
| es quatre médeci ns gastro-entérol ogues di sponibles afin
de pernettre le fonctionnement adéquat de |'hopital

mlitaire pendant |a période de restructuration du service
medi cal .

7. Le 18 ao(t 2000, le mnistre décide de retirer
| a décision de refus prise par son prédécesseur, constate
que les officiers médecins sont a nouveau exclus du
systene de RTEIC-T et que |'état-mjor du service nedical
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a éms un avis défavorable quant a |a demande du requé-
rant; il décide par conséquent de refuser a nouveau cette
demande.

Ce nouveau refus constitue |'acte dont |a suspen-
sion de |'exécution est denmandée;

Consi dérant que, selon |'article 17, 8 2, ali-
néa 1°, des |ois coordonnées sur le Conseil d Etat, "la
suspensi on de | ' exécuti on ne peut étre ordonnée que si des
noyens sérieux susceptibles de justifier |'annulation de
|"acte ou du réglenent attaqué sont invoqués et a condi-
tion que |'exécution inmrédiate de |'acte ou du regl ement
ri sque de causer un préjudice grave difficilenment répara-
bl e";

Consi dérant, quant au risque de préjudice grave
difficilenment réparable, que le requérant soutient qu'il
est privé de diverses libertés constitutionnelles, ce qui,
selon lui, est d autant plus grave qu' un premer refus a

et é exécuté pendant prés de trois ans; qu'il fait ains
valoir qu'il est enpéché d' exercer une nouvelle activite
professionnelle; qu'il estine que la gravité de |'illéga-

lité constatée conforte la gravité de son préjudice et
expose qu' on ne peut lui inposer "d attendre la fin d' une
procédure en annul ati on, sous pei ne d' encourager |la partie
adverse a persévérer dans |'illégalite, voire dans |'in-
constitutionnalité", et insiste a cet égard sur |'arrét de
| a Cour d"arbitrage n° 52/99 qui annule | a "clause d' excl u-
sion" c'est-a-dire la disposition confirmant celle qui
excluait les nedecins du bénéfice du RTEICT, qu'i

souligne qu'il est d' autant noins adm ssible de persister
dans |'illégalité que le statut des mlitaires touche a
|"ordre public; qu'il déclare avoir toujours un intérét

| égitine a la suspension de |'exécution du refus liti-
gi eux, nonobstant |'effet rétroactif de la loi du 25 nai
2000; qu'il fait valoir qu'il a, dans |e dével oppenent de
son troisiéme noyen, donné suffisament d'él éments pour
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pernettre au Conseil d'Etat d' écarter |'application de |la
di sposition de la loi du 25 mai 2000 qui exclut les
médeci ns du régi ne de RTEIC T,

Consi dérant que le Conseil d Etat a, a de multi-
pl es reprises, rappel é, a propos de refus de RTEIC T, que
le risque de préjudice grave difficilenent réparable
s'apprécie in concreto et qu'il appartient donc au requé-
rant d' apporter |les él énents nécessaires a cette appréci a-
tion; qu' en |'espece, le requérant se plaint d étre privé
de libertés constitutionnelles, dont celle d' exercer la

prof essi on de son choix; qu'il ne donne aucune précision
quant a |'activité professionnelle dont il serait privé;
qu' il ne peut étre suivi lorsqu'il invoque un préjudice

résultant d' une atteinte a sa liberté individuelle; qu'i

a librenent accepté le statut de mlitaire et, apparem
nment, se plaint uniquenent de ne pas pouvoir exercer sa
pr of essi on sous un régi ne déterm né; que, d autre part, en

excipant de la gravité des illégalités dénoncées et en
invitant le Conseil d Etat a écarter |'application d' une
di sposition |égislative, il confond |les deux conditions

qui doivent cunulativenment étre renplies pour que le
Conseil d'Etat puisse ordonner |a suspension de |'exécu-
tion d un acte admnistratif, a savoir l|le sérieux des
noyens et le risque de préjudice grave difficilenent
réparabl e; qu' au denmeurant, |le refus opposé au requérant
n' est pas exclusivenent fondé sur sa qualité de médecin,
que la loi exclut du bénéfice du RTEIC T, nais aussi sur
la circonstance que sa présence reste nécessaire pour
assurer | e bon fonctionnement de | " hépital mlitaire ou il
exerce; qu'il suit de |'ensenble des considérations qui
précédent que le risque de préjudice grave difficilenent
réparabl e n' est pas établi;

Consi dérant qu' une des conditions requises par

["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
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| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande

de suspension ne peut étre accueillie,

DECI DE:

Article 1°.

La demande de suspensi on est rejetée.

Article 2.

Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
le vingt février deux mlle un par

M®  GEHLEN, conseiller d Etat, président f.f.,
M® HONDERVARCQ greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,

M C . HONDERMARCQ S. GEHLEN.
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