CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 93.332 du 16 février 2001

A. 96. 181/ XI-10. 905

En cause : MEKAHLI Abderrahi m

ayant élu domcile chez

Me J. BOURTEMBOURG avocat,
rue de Sui sse 24

1060 Bruxell es,

contre :
| a Communaut & francai se,

repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez
Me Ph. LEVERT, avocat,
avenue Loui se 149/21
1050 Bruxelles

LE PRESI DENT F.F. DE LA Xl ¢ CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a demande introduite e 13 septenbre 2000 par
Abderrahi m MEKAHLI qui tend a | a suspension de | ' exécution
de "l a décision prise par | e Gouvernenent de | a Conmunaut é
francai se par le Directeur général de |'enseignenent non
obligatoire et de la recherche scientifique le 12 juillet
2000 de ne pas octroyer au requérant |'équival ence de son
di pl 6me de docteur en nedecine délivré par |'lnstitut
nati onal d'enseignenent supérieur en sciences nedicales
d Oan le 7 décenbre 1992 a un dipléme d' infirmer gradué
délivré en Comunauté francaise ou un brevet d'infirmer
hospitalier"”;

Vu | a requéte introduite simnultanénment par | e nméne
requérant, qui demande |'annul ation de |a méne déci sion;
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Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif;

Vu |l e rapport de M HENSENNE, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 5 janvier 2001 fixant |"'affaire
a | "audi ence du ler février 2001,

Vu la notification aux parties du rapport et de
|"avis de fixation a |'audi ence;

Entendu, en son rapport, M VANHAEVERBEEK,
conseiller d' Etat, président de chanbre f.f.;

Ent endu, en | eurs observati ons, Me J.
BOURTEMBOURG,  avocat, conparaissant pour l|a partie
requérante et Me Ph. LEVERT, avocat, conparai ssant pour |a
parti e adverse;

Entendu, en son avis contraire, M HENSENNE
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |l e requérant a obtenu |e dipl 6ne
de docteur en médecine de |'Institut National d'Enseigne-
ment Supérieur en Sciences nmedicales d Oran, en septenbre
1992; qu' arrivé en Bel gique en 1993, il a obtenu | e statut
de réfugi é le 23 octobre 1996; qu'il a introduit, aupres
de la partie adverse, une demande d'équival ence de son
di pl dme de docteur en nedecine dans | e courant de |'année
1994; que par un arrété du 5 octobre 1994, le Mnistre de
| " Ensei gnenent supérieur et de |a Recherche scientifique
a décidé que le diplone du requérant était équivalent au
certificat de réussite de |la prem ére épreuve de |'exanmen
pour | e grade de docteur en neédecine chirurgie et accou-
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chenment conféré au grade | égal en Communaut € francai se de
Bel gi que; qu'aprés avoir poursuivi puis abandonné des
études de nedecine, le requérant a été enployé conme aide
soignant et veilleur de nuit; que le 17 avril 2000, il a
sollicité 1'équivalence de son dipldénme de docteur en
nmedecine a un dipléne d infirmer délivré par |la Conmu-
naut € francai se; que |l e 15 juin 2000, | e Docteur R MORI AU
de la Direction de | a fornmati on des personnel s de santé de
| a Communaut é francaise a éms |'avis suivant

Tant |l es objectifs et |es contenus de |l a formation
suivie par l'intéressé different de ceux des études
dinfirmer qu une équivalence conplete avec le
dipl dme d'infirm er gradué n'est pas envi sageabl e.

Par ailleurs, il n'"est gquere raisonnable de
proposer une équivalence partielle a la léere ou a la
2eme année, néne conditionnelle, dans | a mesure ou | es
mat i eres manquant es sont di spersées dans | es 3 années
sur lesquelles s'étendent I|les études d'infirmer
gradué (aussi bien les cours theoriques de soins
infirmers que |'enseignenent clinique).

Dans | ' hypot hése «jury central » | "intéressé aurait
en effet a acconplir seul (c.a.d. sans encadrenent ni
gui dance) | ' ensenbl e des stages prévus au progranme et
a présenter successivenent, a un an d'intervalle, les
exanens de lere, de 2éme et de 3ene année dont il ne
peut étre di spense.

En revanche, en choi sissant |' opti on «Haute Ecol e»
ou celle de la Pronotion sociale, outre qu'il bénéfi-
cierait d' un acconpagnenent pédagogique, il est
possi bl e qu' un progranme personnalisé plus condensé
lui soit proposé";

que le 12 juillet 2000, |le Directeur général de |'Ensei-
gnement non obligatoire et de |a Recherche scientifique a
pris |a décision suivante

L' i nspection conpétente de |'Enseignenment supé-
rieur a exam né | a demande visant a obtenir |'équiva-
| ence de votre attestation provisoire de diplonme de
docteur en nedecine délivrée par |'lInstitut national
d' Ensei gnenent supérieur en sci ences nedi cal es d' Oran,
l e 07 decenmbre 1992, a un diplénme d infirmer gradué
délivré en Communaut € francai se.
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Ladite Inspection énmet |'avis que Ile diplone
susnentionné ne peut étre dit équivalent a un dipl éne
d infirmer gradué délivreé actuell ement en Comrunaut é
francaise, au notif que la formation que vous avez
suivie differe desdites études d'infirmer tant au
ni veau des objectifs qu'a celui du contenu du program
nme. Par ailleurs, dans la nmesure ou les matieres
manquantes (cours théoriques, soins infirmers,
ensei gnenent clinique) sont dispersées dans les trois
années sur lesquelles s'étendent les études d infir-
m er gradué, il est dérai sonnabl e de proposer d' enbl ée
une équival ence partielle, ménme conditionnelle, a la
lére ou a |la 2ene année a des fins professionnelles.

Dés lors, en application de la loi du 19 mars 1971
relative a |'équival ence des diplbénes et certificats
d' études étrangers, de |'arrét du Gouvernenent de |a
Comunaut é francai se du 30 septenbre 1997, et sur avis
confornme de |'inspection conpétente de |'ensei gnenent
supérieur et de la recherche scientifique, je décide
de ne pas vous octroyer |'équival ence de votre dipl 6ne
algérien a un diplome correspondant en Comunauté
francai se.

(..

Consi dérant que |le requérant prend un noyen, le
troisieme de la requéte, de la violation de |"article 4 de
|"arrété du Gouvernenent de | a Comrunaut € francai se du 30
septenbre 1997 déterminant |es conditions et |a procédure
d octroi de |'équivalence des diplbénes ou certificats
d' études étrangers aux certificats et dipl énes d' ensei gne-
nment supérieur de type court et de type long, de la loi du
29 juillet 1991 relative a la notivation formelle des
actes adm nistratifs, du défaut de notivation, de |'erreur
mani feste d' appréciation et de |'exces de pouvoir, en ce
que "l 'acte attaqué, sur avis confornme de |'lnspection de
| ' Ensei gnenent supérieur, refuse |'équivalence au notif
que la formation suivie par |le requérant conduisant a la
délivrance du dipl édme de docteur en nedecine differe des
études d'infirmers tant au niveau des objectifs qu'a
celui du contenu du programme", que "l|'équival ence par-
tielle est refusée pour le nmotif qu'il est dérai sonnable
de proposer une équival ence partielle, nénme conditionnel -
le, dans la nesure ou les nmatiéres nmanquantes (cours
t héoriques, soins infirmers, enseignenment clinique) sont
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di spersés dans |les trois années sur |esquelles s'étendent
les études d'infirmer gradué”, alors que "les objectifs
de la formation suivie en Algérie en vue de |a délivrance
du di pl 6re de docteur en nédeci ne ne peuvent étre pris en
consi dération pour |'exanmen de | a denmande d' équi val ence",
que "l'allégation selon laquelle | es études conduisant a
la délivrance du dipléne en nedecine en Algérie et aux
études d'infirmer différent «tant au niveau des objectifs
qu' a celui du contenu du progranme» n'explique en rien n

les différents objectifs ni e notif pour |equel de telles
di f f érences devaient conduire au refus d' équival ence" et
qu' "il est déraisonnable de considérer qu' un dipldénme de
docteur en nedecine pernmettant a son titulaire d' exercer
en Algérie la profession de meédecin ne pernettrait pas
d obtenir en Belgique |'équivalence avec un diplone
dinfirmer gradué”;

Considérant que la partie adverse fait valoir
qu' elle "dispose d' un pouvoir d appréciation quant a
| ' équi val ence des dipl bnes étrangers avec des dipl énes
bel ges", que "dans |'exercice de ce pouvoir d'appreécia-
tion, la partie adverse doit notament se fonder sur le
dossier transm s par | e demandeur, come exigé par |'arti-
cle 6 de |"arrété du 30 septenbre 1997 du Gouvernenent de
| a Communaut € francai se précité", que "la demande d' équi -
val ence du requérant ne contenait pas «l e contenu de (sa)
formation y conpris |les stages, |es exercices pratiques,
les ménoires et/ou les travaux de fin d' études»" et que
"le requérant est donc nmalvenu de se plaindre de la
notivation de |'acte attaqué en soutenant qu'aucune
conparaison n'a été faite par rapport a ses études anté-
rieures et le diplénme d infirmer gradué";

Consi dérant qu'il ressort du dossier adm nistratif
et spécialenent de |'accusé de réception adressé au
requérant le 2 juin 2000, que celui-ci avait joint un
dossi er a sa demande d' équi val ence de son di pl 6ne; que cet
envoi est confirmé par la lettre du 12 juillet 2000, qui
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figure égalenment au dossier, par laquelle la partie
adverse a notifié la décision attaquée et restitué au
requérant son "ménoire ainsi que les pieces relatives a
(son) progranme de formation"; que contrairement a ce
gu' affirnme la partie adverse dans sa note d' observati ons,
le requérant lui a donc bien communiqué "le contenu de
(sa) formation y conpris |les stages, |es exercices prati-
ques, les ménoires et/ou les travaux de fin d' études"; que
| e dossier admnistratif déposé par |la partie adverse ne
contient aucun de ces élénments de sorte que |e Consei
d Etat n'est pas en nesure de contréler |'exactitude des
notifs sur |esquels repose |'acte attaqué et spécial enent
que la formation de docteur en nédeci ne acquise par le
requérant en Algérie "différe (des) études d'infirmer
tant au niveau des objectifs qu'a celui du contenu du
programe"; que | e noyen est sérieux;

Consi dérant que pour justifier le risque de préju-
dice grave difficilement réparable que |ui causerait
| ' exécution imediate de |'acte attaqué | e requérant fait

notamrent valoir qu'"il lui est total ement inpossible de
trouver wun travail correspondant, un mninum a ses
aptitudes, ses connaissances et ses capacités", que

"1' équi val ence de son di pl 6ne de médecin a celui dinfir-
mer lui aurait perms d' exercer des fonctions qui soient
en rapport avec ses capacités", que "sur le plan matéri el
elle lui pernettrait de percevoir une rémunération | ui
pernmettant, lui et son épouse, de vivre décement et
d' envisager |a possibilité, demain, de reprendre des
études de nedeci ne en Bel gi que", que "sans aucune autre
explication que la différence des études conduisant au
di pl 6ne de docteur en neédecine en Algérie et au dipl6ne
dinfirmer en Belgique, |'équivalence est refusée au
requérant et il n'est néne pas jugé capable d obtenir une
équi val ence partielle de son dipldnme au dipldéme d infir-
mer" et que "cette situation provoque le plus grave
désarroi : |les conpétences et |es connai ssances du requé-
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rant sont a ce point niées que celles-ci doivent se
réduire a |"exécution d un travail d'aide-soignant”;

Consi dérant que la partie adverse n'ayant pas
val abl enent exam né |a denande d'équival ence du dipl éne
introduite par le requérant, il y alieu de considérer que
| "inmpossibilité totale, qui découle de |'exécution inmme-
diate de |'acte attaqué, de trouver un enploi correspon-
dant un mninum a sa formation, constitue un risque de
préjudi ce grave difficilenment réparable;

Consi dérant que | es conditions prévues par |'arti -
cle 17, 8 2, alinéa 1ler, des lois coordonnées sur |e

Conseil d'Etat pour que soit accueillie une demande de
suspensi on, sont réunies,

DECI DE:

Article 1ler.

Est ordonnée |a suspension de |'exécution de la
décision prise par le Directeur général de |'ensei gnenent
non obligatoire et de la recherche scientifique le 12
juillet 2000 de ne pas octroyer a Abderrahim MEKAHLI
| équi val ence de son dipldéme de docteur en nedecine
déelivré par |'Institut national d' enseignement supérieur
en sciences nedicales d Oran le 7 décenbre 1992 a un
di pl 6me d'infirm er gradué délivré en Cormunaut é francai se
ou un brevet d'infirmer hospitalier.

Article 2.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la Xl® chanbre des référés, |le seize février deux mlle
un par

M  VANHAEVERBEEK, prési dent de chanbre f.f.,

M RElI NESON, greffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
Chr. REI NESON. J. VANHAEVERBEEK
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