CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 92.440 du 19 janvier 2001
A 73.479/VI'11-433

En cause : FRANSEN Jean,
Ferme Mal adrerie 13
5620 Fl or ennes,
contre :
| a Communaut & francai se,
repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez

Me Marc UYTTENDAELE, avocat,
rue Capitaine Crespel 2-4
1040 Bruxelles.

LE CONSEI L D ETAT, VIII1° CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 6 mars 1997 par Jean
FRANSEN, qui demande |'annulation de |'arrété du gouver-
nement de |la Communaut € francai se du 6 décenbre 1996 par
| equel il est promu au grade de chef de groupe, catégorie
spécialisée, en ce que cet arrété fixe |l a date de prise de
rang de sa pronotion au 1° décenbre 1996;

Vu | es ménoires en réponse et en réplique régulie-
rement échangeés;

Vu |l e rapport de M LOVBAERT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 18 mai 2000 ordonnant |e dépot
au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 17 novenbre 2000, notifi ée aux
parties, fixant |'affaire a|'audi ence du 8 décenbre 2000;

Entendu, en son rapport, M® CEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en | eurs observations, Me DETRY, avocat,
conparai ssant pour |le requérant, et M FEYT, |loco
Me UYTTENDAELE, avocat, conparaissant pour la partie
adver se;

Ent endu, en son avis confornme, M LOVBAERT, audi -
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen du
recours sont |les suivants :

Le 3 janvier 1963, |le Mnistre de la Justice a
engagé le requérant, sous contrat de travail a durée
indéterm née, en qualité de chef de section adjoint a

| * ét abl i ssenent d' observation et d'éducation de |'Etat a
Waut hi er - Br ai ne.

Le requérant a été nonmé a titre définitif au
grade de chef de section adjoint, au ménme établissenent,
a partir du 1 mai 1968.

Par un arrété royal du 31 juillet 1989, |le requé-
rant a été transféré a |'Exécutif de |a Conmunauté fran-

caise a partir du 1° aolt 1989. L'annexe a |"arrété de
transfert précise qu' il porte | e grade de chef de secti on.
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Par un arrété de |'Exécutif de la Conmunauté
francaise du 2 octobre 1990, prenant effet le 22 aolt
1990, le requérant a été affecté dans un enpl oi de chef de
section du cadre organique du nmnistéere de la culture et
des affaires sociales, sous |'intitul é "Services du Secré-
tariat général - Services extérieurs - Direction d' adm -
nistration de la protection de la jeunesse - Etablisse-
nments d' observation et d' éducation”.

Par un arrété de |'Exécutif de |la Comrunauté
francaise du 16 mai 1991, |le requérant, chef de section,
a été désigné pour exercer la fonction supérieure de chef
de groupe au Secrétariat général - Direction d' adm nistra-
tion de la protection de la jeunesse - Services exté-
rieurs, a |l'Institution publique de protection de Ila
j eunesse a reéginmes ouvert et fermé de Junet, a partir du
1¢" janvier 1991 et pour une période de six nois. Cet

arrété constatait que |"enploi de chef de groupe concerneé

était tenporairenent vacant. Cette désignation a une
fonction supérieure a été prolongée de six mois en siXx
nois jusqu au 31 aodt 1996. Les arrétés couvrant I|a

période comencant le 1° janvier 1992 constataient que
| " enpl oi de chef de groupe était définitivenment vacant.

Aux nmois de juin et aolt 1996, le Mnistre de la
Fonction publique de |a Communauté francai se a décidé de
décl arer vacants dix enplois de chef de groupe au Secré-
tariat général - Direction d adm nistration de |la protec-
tion de la jeunesse - Services extérieurs - Goupe des
I nstitutions publiques de protection de |la jeunesse, en
vue d'y pourvoir par changenent de grade ou par pronotion
par avancenment de grade. Cette déclaration de vacance
produi sait ses effets, pour six enplois, a partir du 1°
novenbre 1995, et pour les quatre autres enplois, a dater
du 28 aodt 1996.

Lors de |'entrée en vigueur de |'arrété du gou-
vernenent de la Communauté francaise du 22 juillet 1996
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portant |e nouveau statut du personnel de |a Conmunauté
francaise, le requérant a été maintenu dans |'exercice de
sa fonction supérieure.

Par un arrété du gouvernenent de |a Conmunauté
francaise du 16 septenbre 1996, |le requérant, porteur
jusqu' alors du grade de chef de section, a été nonmé au
nouveau grade de gradué principal, grade du niveau 2+ de
la catégorie "spécialisée". Cet arrété se référait a
|"arrété du gouvernenent de |a Conmunaut € francai se du 22
juillet 1996 portant statut des agents des services du
gouvernenent de |a Conmmunaut € francaise, en particulier
ses articles 2, 88 1° a 3 et 124.

Par un arrété du gouvernenent de |a Conmunauté
francai se du 6 décenbre 1996, |l e requérant a été pronu par
avancenent de grade, au grade de chef de groupe, catégorie
spécialisée, a partir du 1° décenbre 1996.

Il s'agit de |'acte attaqué. Le requérant limte
sa demande d' annulation a la date de prise de cours de sa
pronoti on.

Par un arrété du gouvernenent de |a Conmunauté
francai se du 16 septenbre 1997, | e requérant a été dési gné
pour exercer la fonction supérieure de "premer gradué,
cat égorie spécialisée, aux services du Secrétariat géné-
ral - Service général de |'aide a |la jeunesse - Services
extérieurs - Goupe d'institutions publiques de protection
de | a jeunesse, personnel adm nistratif et pédagogi que, a
partir du 1° septenmbre 1996 pour une période de douze
noi s".

Par un arrété du gouvernenent de |a Conmunauté
francaise du 2 juin 1997, produisant ses effets le
1¢" décenbre 1996, |le requérant a été affecté a "un enpl oi
de chef de groupe prévu dans |es services du Secrétariat
général - Service général de |'aide a la jeunesse -
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Services extérieurs - Goupe d Institutions publiques de
protection de la jeunesse". Cet arrété a abrogé |'article
1" d'un arrété du 6 mars 1997 - non produit - affectant le
requérant dans un enpl oi de gradué ou de gradué princi pal
au nénme service;

Considérant que la partie adverse déduit de
|"arrété du gouvernenent de |a Conmunaut é francai se du 16
septenbre 1996 une premere cause d'irrecevabilité du
recours; qu'elle explique que cet arrété a nome le
requérant au grade de gradué principal a la date du 1°
septenbre 1996 et que ses effets ont pris fin le 1°¢
décenbre 1996, date a laquelle |l e requérant a été nome a
titre déefinitif au grade de chef de groupe; qu'elle
soutient qu'"il ne serait matériellement et juridi quenent
pas possi bl e" que, pendant | a période du 1° septenbre 1996
au 30 novenbre 1996, le requérant "soit |'objet de deux
nom nations distinctes"; qu'elle observe que |"arrété du
16 septenbre 1996 est devenu définitif et conclut que "le
recours qui est dirigé a |'encontre de |'acte attaqué ne
peut étre |'occasion de renmettre [en cause] un acte
adm ni stratif qui est devenu définitif"; qu'elle maintient
cette position dans son dernier nménoire en soulignant que,
selon la thése du requérant, celui-ci "serait titulaire
depuis le 1° janvier 1991 ou, a tout le noins, le 1
novenbre 1991, d'une fonction de rang 27" et "qu'il aurait
été tout a fait inpossible de I e nommer dans | e grade de
gradué principal, de rang 26 et donc inférieur [...] si ce
n' est ensuite d' une sanction disciplinaire de rétrograda-
tion";

Consi dérant que |a nom nation du requérant au
nouveau grade de gradué principal constitue une applica-
tion des articles 2, 62 et 124 de |'arrété du gouver nenent
de la Comunauté francaise du 22 juillet 1996 portant
statut des agents des services du gouvernenent de |a
Communaut é francaise et de ses annexes | et Il; que
| "ancien grade de chef de section du requérant a éte
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renpl acé par un nouveau grade de rang 26; que | e requérant
a exercé les fonctions du grade de chef de groupe qui,
appartenant au rang 27, restait supérieur a celui qui | ui
a été attribué par |'"arrété précité du 16 septenbre 1996;
que si la these de la partie adverse devait étre suivie,
il ne serait jammis possible d octroyer a celui qui est
nomré a | 'enploi dont il a auparavant exercé |es fonctions
supérieures une prise de rang a une date antérieure a
cell e de sa nom nation au grade supérieur; que |"attribu-
tion d une prise de rang antérieure n'équivaut pas a une
double nomnation mais fait seulenment rétroagir un des
effets de | a derni ére nom nation sans renettre en cause | a

précédente; que |'exception n'est pas accueillie;

Consi dérant que |l a partie adverse conteste égal e-
ment |'intérét du requérant; qu' elle releve que | e requé-
rant ne précise pas en quoi |'acte attaqué |éserait ses
intéréts et doute de |'existence d une telle |ésion;
gu' el l e expose que, pour |es agents des niveaux 2 et 2+,
ce n'est pas |'ancienneté de grade qui est prise en
consi dération pour une pronotion ultérieure, mais |'an-
ciennet é de niveau; qu'elle en déduit que | e requérant n'a

hY

pas intérét a obtenir, au rang 27, une prise de rang

hY

antérieure a celle que |"acte attaqué lui attribue;

Consi dérant qu'un agent peut avoir un intérét
noral a occuper une neilleure position dans |e cl assenent
hi érarchi que des nmenbres du personnel; qu'il a égal enent
un intérét matériel a obtenir, dans son nouveau grade, une
prise de rang plus avantageuse; que |'exception n'est pas
accueil lie;

Consi dérant que | e requérant prend un noyen uni que
de la "violation de |'arrété royal du 8 ao(t 1983 relatif
a |'"exercice d une fonction supérieure dans |es admnis-
trations de |'Etat et particuliérenent de son article 10,
alinéa 2"; qu'il expose que depuis le 1° janvier 1991 et
jusqu'a sa nonmination, il a exercé sans interruption |es
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fonctions de |'enploi auquel il a été nome, que dés sa
prem ere désignation, il renplissait Iles conditions
statutaires pour y accéder et que |'enploi était défini-
tivement vacant depuis |le 1° novenbre 1991 ou, au plus
tard, le 1° janvier 1992;

Consi dérant que | a parti e adverse expose, dans son
nmenoire en reéponse, que le principe inscrit a |'article
10, alinéa 2, de |'arrété royal du 8 ao(t 1983 visé au
noyen est repris al'article 9 de |"arrété du gouvernenent
de la Conmmunaut é francaise du 13 février 1997 relatif a
| " exercice d une fonction supérieure dans | es services du
gouver nenent de |a Comunaut é francai se; qu' elle soutient
que l e requérant ne renplit pas la condition de continuité
i nposée par ces deux di spositions puisqu'il a été nonmé au
grade de gradué principal le 1° septenbre 1996 et qu' entre
cette date et celle de sa pronotion au grade de chef de
groupe, il n"a plus exercé les fonctions supérieures de
chef de groupe; qu' elle fait valoir qu' a la suite de sa
pronotion au grade de chef de groupe, le requérant a été
affecté a un enploi autre que celui dans |equel il exer-
cait ses fonctions supérieures et qu' une seconde condition
d application des dispositions précitées fait ainsi
défaut; qu ' "atitre surabondant”, | a partie adverse ajoute
que les enplois de chef de groupe ouverts a la pronotion
ont été déclarés vacants respectivenment au 1° novenbre
1995 et au 28 ao(t 1996 et constate que |le requérant ne
poursuit pas |'annulation de |la déclaration de vacances,
de sorte que dans |'hypothése - contestée - ou |e noyen
serait fondé, |'annulation de |"acte attaqué "n' aurait pas
pour effet de pernmettre au requérant d' obtenir que | a date
de sa prise de rang soit fixée avant | e 1° novenbre 1995";

Consi dérant que | e requérant réplique qu' en vertu
de |'"article 159 de la Constitution, |'application de
|"arrété du gouvernenent de |a Conmunaut é francai se du 13
février 1997, auquel se réfere la partie adverse, doit

hY

étre écartée parce que |'effet rétroactif donné a cel ui - ci
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porte atteinte a ses droits acquis; qu'il nmet |'accent sur
la différence entre |'article 9 de |'arrété précité du 13
février 1997 et |"article 10 de |'arrété royal du 8 aodt
1983 visé au noyen, le premer disposant que |la date de
prise de rang ne peut étre antérieure "a la date a |a-
quelle prend effet la déclaration de vacance de cet

enploi", tandis que |le second - seul applicable selon |le
requérant - vise la "date a laquelle cet enploi s'est
trouvé vacant"; qu'il soutient que |'enploi dont il a

exercé les fonctions s'est trouvé définitivenment vacant a
|a date d' admission de son titulaire a la pension et que
|"écart entre cette vacance effective et |a date de
décl aration de vacance s'explique au noins en partie par
| a durée de | a procédure de réforne du statut du personnel
de | a Communaut € francaise; qu'il affirme avoir exercé |la
fonction supérieure de chef de groupe sans interruption
depuis le 1°¢ janvier 1991 et fait valoir que la partie
adverse ne peut invoquer sa propre désorganisation pour
prétendre qu'il n'a pas exercé cette fonction entre le 1°
septenbre et le 1° décenbre 1996; que, selon lui, en
adoptant, le 16 septenmbre 1997, un arrété |le désignant
pour exercer pendant douze nois a conpter du 1° septenbre
1996 la fonction de premier gradué, la partie adverse a
reconnu qu'il avait, pendant cette période, exercé la
fonction supérieure d un grade de rang 27 équivalent a
celui de chef de groupe et a couvert |e vide juridique
concernant |a période considérée; qu'il explique que la
nodification du cadre du mnistere de |a Conmunauteé
francai se, postérieure a |la date de prise de cours de sa
nom nation, résulte de | a fusion des deux anci ens m ni st é-

res de la Communauté, mais n'a pas nodifié |a structure du

service dans lequel il travaille; qu'enfin, il releve
gu' une décl aration de vacance d' enpl oi est un acte prépa-
ratoire non susceptible d annulation et qu'il ne peut donc

lui étre fait grief de ne pas avoir, en |'espéce, demandé
| "annul ation d' un tel acte;
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Consi dérant que | es derniers nénoires ne contien-
nent pas de dével oppenents relatifs au noyen;

Consi dérant que |'article 10 de |"arrété royal du
8 aolt 1983 relatif a |'exercice d une fonction supérieure
dans |l es adm nistrations de |'Etat, applicable aux agents
des services de |a Comunauté francai se avant |'adoption

hY

de dispositions propres a ces agents, porte que :

" L' exercice d'une fonction supérieure ne confere
aucun titre a une nomnation definitive au grade de
cette fonction.

Cependant, si |'agent est pronu au grade corres-
pondant a |'enploi qu'il a occupé sans interruption et
s'il est affecté a cet enploi, 1|l obtient une prise de
rang pour |'avancenent de traitenent et |'avancenent de
grade a la date depuis laquelle il occupe contindament
ledit enploi, sans que cette date ne pui sse renonter au-
dela ni de la date a laquelle I'intéressé a renpli
toutes | es conditions requises par |l e statut des agents
de |'Etat pour étre pronmu au grade de | ' enploi auquel il
est affecté, ni de la date a laquelle cet enploi s'est
trouvé vacant";

que |"article 9 de |'arrété du gouvernenent de |a Conmu-
nauté francaise du 13 février 1997 relatif a |'exercice
d' une fonction supérieure dans |es services du gouverne-
ment de |a Communaut é francai se, porte que :

L' exercice d'une fonction supérieure ne confere
aucun titre a une nom nation définitive au grade auquel
cette fonction correspond.

Cependant, si |'agent est promu au grade corres-
pondant a |'enploi dont il a exercé sans interruption |a
fonction et s'il est affecté a cet enploi, il obtient

une prise de rang pour |'avancenent de traitenment et
| "avancenment de grade a la date depuis laquelle il
occupe continlnent ledit enploi. Cette date ne peut
étre antérieure ni a la date a laquelle |I'intéressé a
renpli toutes les conditions requises par |es disposi-
tions statutaires applicables au personnel pour étre
promu au grade de |'enploi auquel il est affecté, ni a
la date a laquelle prend effet | a déclarati on de vacance
de cet enploi”;

Consi dérant qu'en vertu de son article 13, |"ar-
rété du gouvernenent de l|la Comunauté francaise du 13
février 1997 produit ses effets |le 8 septenbre 1996, date
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de |'entrée en vigueur de |"arrété du gouvernenent de l|a
Comunaut é francai se du 22 juillet 1996 portant statut des
agents des services du gouvernenent de |a Conmunauté
francai se; que cette rétroactivité a en principe pour
conséquence que |'acte attaqué, bien qu' adopté le 6
décenbre 1996 alors que |'article 10 de |'arrété roya
précité du 8 aolt 1983 était encore applicable aux agents
des services de |la Comunauté francai se, tonbe sous le
coup de |l"article 9 de |'arrété du 13 février 1997;

Consi dérant que |'article 10 de |'arrété royal du
8 aodt 1983 est nanifestenment plus avantageux pour |es
agents que |'article 9 de |"arrété du gouvernenent de l|la
Communaut é francaise du 13 février 1997 puisqu'il permet
d octroyer a |'agent promu au grade de |'enploi qu'il
exercait au titre de fonctions supérieures une prise de
rang a | a date de vacance effective de |'enploi alors que
|"arrété du 13 février 1997 fixe come limte a cette
prise de rang |la date de déclaration de vacance de |'em
pl oi ;

Consi dérant que | e requérant renplissait, |orsque
|'acte attaqué a été pris, |les conditions pour bénéficier
de la prise de rang selon les dispositions de |"article
10, alinéa 2, de |'arrété royal du 8 aolt 1983; qu'en
effet, il renplissait dés sa prem ére désignation, I|les
conditions statutaires pour étre promu a un grade du rang
27; que |'"enploi dont il a exercé les fonctions était
vacant depuis la mse alaretraite de sontitulaire le 1°¢
novenbre 1991; qu'il résulte du dossier que |le requérant
a exercé les fonctions supérieures de chef de groupe sans
interruption du 1° juillet 1991 au 1° décenbre 1996 a
['"Institution publique de protection de la jeunesse a
Junet; que ces él énents ne sont pas utilenent contredits
par | a partie adverse;

Consi dérant que, par son effet rétroactif, |"ar-
rété du gouvernenent de |a Communaut é francai se du 13 feé-
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vrier 1997 relatif a |'exercice d une fonction supérieure
dans | es services du gouvernenent de |a Comunaut é fran-
caise porte atteinte a la situation juridique du requé-
rant; qu'il viole ainsi le principe général, de rang
| égislatif et d ordre public, de non-rétroactivité des
actes admnistratifs; que, sur |a base de |'article 159 de
la Constitution, il y a lieu, en |'espece, d en écarter

| " application;

Consi dérant que |'argunment de la partie adverse
selon lequel les déclarations de vacance des enplois de
chef de groupe sont devenues définitives est dépourvu de
pertinence, des lors que |'application de |'article 9 de
|"arrété du gouvernenment du 13 février 1997 est écart ée;
qu' au denmeurant, il s'agit en |'espéce d' actes prépara-
toires non susceptibles de recours;

Consi dérant que | e noyen est fondé,

DECI DE:

Article 1°.

Est annulé |"arrété du gouvernenent de |a Conmu-
naut € francai se du 6 décenbre 1996 par | equel Jean FRANSEN
est promu au grade de chef de groupe, catégorie spéciali-
sée, en ce qu'il fixe la prise de rang de |'intéressé au
1¢" décenbre 1996.

Article 2.

Les dépens, liquidés a |la some de 4.000 francs,

hY

sont ms a charge de la partie adverse.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e di x-neuf janvier deux mlle un par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M= DAURMONT, conseiller d'Etat,
M® GEHLEN, conseiller d'Etat,
M HONDERVARCQ, greffier.
Le Geffier, Le Président,
M -C . HONDERVARCQ. J.-d . CEUS.
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