CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 92.211 du 15 janvier 2001
A 70.222/ XI'I'1-1720

En cause : | * Associ ati on sans but lucratif
COM TE ROYAL DE L' AM CALE DES
PECHEURS DE LA LHOMVE ET DE
LA LESSE,

ayant élu domcile chez

Mes Jean- Mari e DERVAGNE

et Gaziella MARTI N, avocats,
avenue de Behogne 78

5580 Rochefort,

contre :

| a Régi on wal |l onne,
repr ésent ée par son Gouvernenent.

LE CONSEI L D ETAT, Xl I1°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 6 aolt 1996 par
| "association sans but lucratif COM TE ROYAL DE L' AM CALE
DES PECHEURS DE LA LHOWE ET DE LA LESSE qui demande
|"annul ation de "l'arrété du Gouvernenent wallon du 20
juin 1996 nodifiant |"arrété du Gouvernenent wallon du 30
juin 1994 réglementant |la circul ation des enbarcations et
des plongeurs sur et dans |les cours d' eau, a tout |e noins
les articles 3 et 5 ce dernier article en tant qu'il vise
e débit mninumfixé pour |le bassin de |a Lesse pour le
troncon de | a Lesse conpris entre | e pont de Han-sur-Lesse
et le nunéro 67, rue de |'lIle a Lessive";
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Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu |le rapport de M NKI'S auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 30 juin 2000 ordonnant | e dépot
au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu | ' ordonnance du 14 novenbre 2000, notifi ée aux
parties, fixant |"'affaire a |"'audience du 14 deécenbre
2000;

Entendu, en son rapport, M® GQUFFENS, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, M N BOURDQON,
| oco Mes J.-M DERMAGNE et G MARTINI, avocat, conparais-
sant pour la requérante et M G VAN HOOREBEKE, |oco M
J.-M van der MERSCH, avocat, conparaissant pour |a partie
adver se;

Ent endu, en son avis conforne, M N KIS, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de |la cause se présen-
tent come suit

1. L'arrété du Gouvernenent wallon du 30 juin 1994
réglenentant la circulation des enbarcations et des
pl ongeurs sur et dans les cours d eau déterm ne, en son
article 2, les types d enbarcations autorisés a circuler
sur certaines catégories de cours d' eau non navigables, a
certai nes périodes de |'année, a savoir
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" 1° les barques de péche;

2° les kayaks, canoés et enbarcations gonflabl es congus
pour transporter trois personnes au naxi mum

3° les enbarcations utilisées a des fins récreatives
par des mneurs d'age acconpagnés, |e cas échéant,
des personnes qui assurent |eur encadrenent”.

Les cours d'eau non navigables sur lesquels la
circulation est autorisée sont,

- d’ une part, les cours d eau nmentionnés a |'annexe | de
|"arrété, a savoir, en ce qui concerne |la bassin de |la
Lesse, "la Lesse, en aval de son confluent avec la
Lhomme", (qui devient aprés sa nodification par
|"article 4 de |'arrété du Gouvernenent wallon du 20

juin 1996 "la Lesse, depuis | e pont de Han-sur-Lesse"),

- et, dautre part, ceux nentionnés a |'annexe Il de
|"arrété, a savoir, en ce qui concerne |le bassin de |la
Lesse, "la Lesse, en aval de Miissin (pont-route de

Villance)" et "la Lhomme, en aval de Mrwart".

Les articles 3 et 4 de |'arrété détermnent |es
péri odes de |'année pendant |esquelles |a circul ation est
autori sée, soit

1°) en ce qui concerne les cours d' eau figurant a |'annexe
|, |'"année entiere, sauf

hY

- le jour d ouverture de la péche a la truite et le
jour d ouverture générale de | a péche;

- entre | e coucher et le |l ever du soleil du 1° octobre
au 15 mars inclus;

- entre 17 heures et 10 heures du 16 mars au 14 juin
i ncl us;
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- entre 18 heures et 9 heures 30 du 15 juin au 30
septenbre incl us;

2°) en ce qui concerne les cours d eau figurant a |'annexe
I, entre le 1° octobre et Ie 15 mars, sauf

- le jour d ouverture de la péche a la truite et le
jour d' ouverture générale de |a péche;

- entre | e coucher et le |l ever du soleil du 1° octobre
au 15 mars incl us.

L'arrété prévoit en outre en son article 6 que "le
Mnistre qui a la conservation de la nature dans ses
attributions peut interdire ou limter de mani ere tenpo-
raire la circulation des enbarcations (...) pour toute
rai son de conservation de la nature". |l peut égal enent
déroger aux dispositions de |'arrété "en vue de pernettre
la circulation sur tout cours d eau ou partie de cours
d' eau non navi gabl e | orsque | es conditions hydraul i ques ne
sont pas de nature a porter atteinte a |l a conservation de
la nature".

2. L"arrété du Gouvernenent wallon du 20 juin 1996
nodifiant |"arrété du 30 juin 1994, qui constitue |'acte
attaqué, insere notanment un nouvel alinéa entre les
alinéas 1° et 2 de |"article 6, ainsi qu une nouvelle
annexe 111.

Le nouvel alinéa 2 de |'article 6 de |'arrété du
30 juin 1994, inséré par |'article 3 de |'arrété du 20
juin 1996, est libellé come suit

Pour les cours d eau repris a |"annexe IIl, la circul a-
tion des enbarcations et des plongeurs n'est autorisée
gue lorsque les conditions et les débits mninuns fixés
dans cette annexe sont atteints".

X1 - 1720 - 4/11



La nouvel l e annexe |11, insérée par |"article 5 de
["arrété du 20 juin 1996, est libellée come suit en ce
qui concerne | e bassin de |la Lesse :

Annexe |11 - Conditions et débits mninmuns fixés pour
| es cours d' eau non navi gabl es de prem ere cateégorie sur
| esquels la circulation est autorisée toute |'année.

Les débits indiqués ci-aprées sont |les débits noyens
cal cul és au cours des 72 heures précedentes :

1. Bassin de | a Lesse :

2 nt/s, enregistré au limimetre de Gendron, pour le
troncon de la Lesse conpris entre |le pont de Han-
sur-Lesse y conpris son plan d'eau, jusqu'au n° 67,
rue de |'lIle & Lessive, noyennant |'exploitation
aver ée et reconnue notoirenent sur le plan |ocal de
200 kayaks maxi mum par jour;

3,5 nt/s, enregistré au liminetre de Gendron, pour
e trongon de |la Lesse conpris entre le n° 67 de |la
rue de |I'lle, a Lessive jusque 100 m en anont du
Pont de |la Lesse a Houyet;

2 mt/s, enregistré au limimetre de Gendron, pour le
troncon de |la Lesse conpris entre 100 men anont du
Pont de | a Lesse a Houyet et 100 men anont du Pont,
route de Gendron-Celles a Gendron;

1,5 n¥/s, enregistré au liminetre de Gendron, pour
| e trongcon non navigable de |a Lesse conpris entre
100 m en anont du Pont, route de Gendron-Celles a
Gendron et Pont-a-Lesse".

Selon la "note au Gouvernenent wallon" - non
datée -, la nodification contenue dans |"'arrété du 20 juin
1996 tend a éviter que des nesures mnistérielles d inter-
diction de circulation sur les cours d eau ne portent
préjudice, par |leur caractere inpronptu, "aux profession-
nel s du secteur de la |location de kayaks".

Selon la nménme "note au Gouvernenent wallon",
| " él aboration du projet qui allait devenir |"arrété du 20
juin 1996 a débuté des le nois de juillet 1995 par |la
concl usion d' une convention entre |'adm nistration régio-
nal e et un bureau d' études "en vue de fixer |es paranetres
objectifs nodulant la circul ati on des enbarcations sur |es
cours d' eau".
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Enfin, une note intitul éée "apercu de la |éqgisla-
tion concernant la circulation des enbarcations sur |es
cours d' eau de | a Régi on wal | onne", non dat ée, nai s post é-
rieure a |’arrété attaqué, indique que "le nanque d' eau
dans nos cours d' eau résulte du déficit pluvionmétrique de
[ " hiver 1995 et du printenps 1996"; selon cette note, "les
conséquences de ce déficit sur les débits des cours d' eau
se faisaient déja sentir en avril de cette année, pour
atteindre dés la m-mai des débits simlaires a ceux
enregistrés |'année derniere a la fin juillet"; "les
pl ui es nonmentanées de juillet et aolt ne sont que feux de
paille face au tarissenent des rivieres, |esquelles, sit6t
les précipitations term nées, ne sont plus alinenteées
qu' en proportion de |'inportance des réserves d'eau
sout errai nes".

Le projet d arrété n'a pas été sounis a |'avis de
| a section de | égislation du Conseil d' Etat. L' urgence est
notivée conme suit dans |le préanbul e :

Consi dérant que | es conditions climatiques actuel -
| es nécessitent la mse en place sans délai de criteres
objectifs afin de réglenmenter la circulation des enbar-
cations et des plongeurs sur et dans |es cours d'eau et
assurer ainsi |la protection de |'écosysténe riviere tout
en pernettant le nmaintien d une activité économ que et
touristique conpatible avec | e dével oppenent durable".

L'arrété du 20 juin 1996 a été publié au Moniteur
belge du 25 juin 1996 avec une erreur matérielle au
point 1 de |'annexe IIl, corrigée dans un erratum publié
au Moniteur belge du 2 juillet 1996.

Il est entré en vigueur | e jour de sa publication
au Moniteur bel ge.

3. Un arrété du Gouvernenent wallon du 26 octobre
2000 nodifie a son tour |"arrété du 30 juin 1994 et,
not amrent, |’ annexe Ill, point 1, de |l a mani ere suivante :

Annexe 111 : Conditions et débits mninunms fixes pour
certains cours d'eau.
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Les débits indiqués ci-aprées sont |les débits noyens
cal cul és au cours des 72 heures précédentes.

1. Bassin de | a Lesse

- 2 n¥/s, enregistré au |iminetre de Gendron, pour
le trongcon de |la Lesse conpris entre 100 m en
amont du Pont de la Lesse a Houyet et 100 m en
amont du Pont, route de Gendron-Celles a Gendron;

- 1,5 nt/s, enregistré au liminmetre de Gendron,
pour | e trongon non navigable de |a Lesse conpris
entre 100 m en anont du Pont - route de
Gendron-Cell es a Gendron et Pont-a-Lesse".

L"arrété supprinme ainsi de |"annexe Ill |es deux
premers troncons de la Lesse qui y figuraient, soit du
Pont de Han-sur-Lesse a 100 netres en anont du Pont de |la
Lesse a Houyet. Ces troncons sont repris a |’'annexe ||
avec pour conséquence que la circulation n'y sera plus

autori sée que du 1° octobre au 15 mars incl us;

Considérant qu' il ressort de | a requéte en annul a-
tion que la requérante ne critique pas la | égalité de la
totalité de |'arrété attaqué ni des articles 3 et 5 en
tant que tels, nmais uniquenent de |a disposition qui fixe
| es conditions et |le débit mnimum requis pour autoriser
la circulation d' enbarcations et de plongeurs "pour le
troncon de | a Lesse conpris entre | e pont de Han-sur-Lesse

jusqu'au n° 67, rue de |'lle a Lessive", a savoir |'annexe
11, point 1, alinéa 1°, inséré par |'article 5 de
["arrété du 20 juin 1996; que, de nene, |'article 3 de

["arrété du 20 juin 1996 - qui insére un deuxiene alinéa
al article 6 de |I'arrété du 30 juin 1994, disposant que
"pour les cours d eau repris a |'annexe IIl, la circula-
tion des enbarcations et des plongeurs n'est autorisée que
| orsque les conditions et |les débits mnimuns fixés dans
cette annexe sont atteints" - n'est pas concerné par le
recours en annulation; qu en effet, la requérante ne
critique pas la regle contenue dans cet article, mais
| "application que |"'annexe IIl en fait pour un trongon
déterm né de |la Lesse; que la requérante ne justifie pas
de son intérét a obtenir |’ annul ation de cette disposition
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en tant qu elle s’ applique aux autres portions du bassin
de | a Lesse ou aux autres bassins hydrographi ques visés a
l a nouvel l e annexe II1; qu il y adés lorslieudelimter
| " objet du recours au point 1, alinéa 1°, de |’ annexe II1,
inséré par |’article 5 de |’arrété du 20 juin 1996;

Consi dérant que la requérante prend un premer
noyen de la violation de |"article 3 des |ois coordonnées
sur le Conseil d Etat du 12 janvier 1973; que la requé-
rante soutient que |'urgence qui justifie que |'avis de |la
section de législation n'ait pas été sollicité "fait
mani f estenent défaut dés lors que |'arrété nodifié du 30
juin 1994 poursuivait les nménmes objectifs que |'arrété
attaqué et que les conditions climatiques alléguées ne
sont ni inprévisibles ni différentes de celles des autres
années"; que, dans son nenoire en réplique, elle ajoute
que la notivation invoquée "concerne la justification de
la nesure mais non de son urgence", que |'affirmation de
| " urgence par une fornule tautol ogique ("sans délai") est
inopérante et que "l'urgence ne peut résider dans la
perception tardive qu' a faite la partie adverse de la
nécessité de nodifier (la) réglenentation”;

Consi dérant que la partie adverse répond que le
projet d arrété "n"a pu étre ms au point qu' apres reali-
sation d'un dossier technique conplexe basé sur des
observations sur le terrain durant ['été et |'autome
1995" et qu' aprés la tenue de réunions de concertation
"dont la derniere eut lieu le 22 mai 1996 en présence des
dél égués de |a Fédération des |oueurs de kayaks et des
représentants des mnistres concernés"; que la partie
adverse expose égalenent qu'il n'y eut aucune perte de
tenps entre cette derniére réunion de concertation et
|"adoption de |'arrété attaqué; qu enfin, elle soutient

que la notivation "correspond a la réalité : il était
nécessaire, le 20 juin 1996, de fixer les critéres objec-
tifs dés |'apparition de |'étiage estival, |equel est

survenu tres to6t |'été 1996"
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Consi dérant que | "article 3, 8§ ler, alinéa 1°, des
| ois coordonnées sur |le Conseil d'Etat, dispose conme
suit

Hors |es cas d'urgence spécialement notivés (...) les
nmenbres des Gouvernenents (...) régionaux (...), chacun
pour ce qui |e concerne, sounettent a |'avis notivé de
la section de |égislation, le texte de (...) projets
d arrétés réglenentaires”;

Consi dérant que les notifs de |'urgence doivent
étre sérieux, explicites, exacts et pertinents; qu en
| " espece, il apparait du ménoire en réponse et du dossier
adm nistratif,

- que | "élaboration du projet qui allait devenir |"arrété
du 20 juin 1996 a débuté des le nois de juillet 1995 par
la conclusion d une convention entre |'admnistration
régionale et un bureau d' études "en vue de fixer les
paranmetres objectifs nodulant la circul ation des enbar-
cations sur les cours d' eau”;

- que les conditions climatiques justifiant |'urgence a
adopter |'arrété attaqué sans denander préal abl enent
|"avis de la section de |égislation du Conseil d'Etat,
résultaient du déficit pluviométrique de |'hiver 1995 et
du printenps 1996;

- que les conséquences de ce déficit sur les débits des
cours d'eau se faisaient déja sentir en avril 1996, pour
atteindre des la m-mai des débits simlaires a ceux
enregistrés a la fin du nois de juillet 1995;

- que |'"arrété litigieux a été adopté sans qu'il soit
procédé au preéal able aux consultations - au deneurant
non obligatoires - du Conseil supérieur wallon de la
conservation de la nature, de la Conmm ssion wallonne
pour |la protection des eaux de surface et du Conseli
supérieur wallon de |a péche;
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- que des réunions de concertation avec |a Fédération des
| oueurs de kayaks se sont déroul ées le 4 avril, ains
que les 15 et 22 mai 1996;

Consi dérant qu’' il apparait de ces él énents de fait
que |l a nécessité d adopter au plus vite |"arrété attaqué
est apparue dés le nois d avril 1996; qu’ en n'adoptant
celui-ci que plus de deux nois plus tard et prés d' un nois
aprés avoir pris |'avis de la Fédération des |oueurs de
kayaks et alors qu'elle avait décidé de faire |'économ e
de | a consultation des trois conm ssions d' avis précitées,
la partie adverse a adopté une attitude qui contredit
| "urgence all éguée; que rienne lui interdisait, atout le
noins apres le 22 mai 1996 - nais en realité plus tét, en
accél érant |la procédure de consultation de |la Fédération
des | oueurs de kayaks -, de solliciter dans un délai de
trois jours |'avis de | a section de | égislation du Consei
d Etat; que |le prem er noyen est fondé;

Considérant qu'il n'y a pas lieu d exanm ner |es
autres noyens soulevés dans la requéte, |esquels ne

pourrai ent conduire a une annul ation aux effets plus éten-
dus,

DECI DE:

Article 1°.
Est annul é, dans |'annexe I|Il de |'arrété du

Gouvernerment wallon du 20 juin 1996 nodifiant |"arrété du
Gouvernenment wallon du 30 juin 1994 réglenentant |a
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circul ation des enbarcations et des plongeurs sur et dans
| es cours d eau, le point 1, alinéa 1°.

Article 2.

Le présent arrét sera publié par extrait au
Moniteur belge dans les nénes fornes que |'arrété par-
tiell ement annul é.

Article 3.
Les dépens, liquidés a la sonme de 4.000 francs,

sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XIlI® chanbre, | e quinze janvier deux mlle un par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
LEROY, pr ési dent de chanbre,
Me=s  GUFFENS, conseiller d' Etat,
MAL CORPS, greffier.
Le Geffier, Le Président,
M - Chr. MALCORPS. M HANOTI AU.
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