CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 91.879 du 22 décenbre 2000

A 92.134/ XI'l'1-1694

En cause : 1. DAI VE Phili ppe,
2. DULI ERE Jacques,

ayant élu domicile chez
Me Jacques SAMBON, avocat,
rue des Coteaux 227

1030 Bruxel I es,

contre :

1. Ia Conmmune de WOl uwé- Sai nt - Pi erre,

2. la Région de Bruxelles-Capitale,
repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domcile chez

Me Andr é MOYAERTS, avocat,
avenue de la Toison d' O 77/7
1060 Bruxell es.

LE PRESI DENT F.F. DE LA Xl 11°® CHAMBRE DES REFERES,

Vu la denmande introduite le 28 mai 2000 par
Phi | i ppe DAl VE et Jacques DULI ERE, tendant a | a suspension
de |'exécution du perm s d urbanisnme délivré le 13 nmars
2000 par le collége des bourgnestre et échevins de la
comune de WHluwe-Saint-Pierre a |'association sans but
lucratif LES STATI ONS DE PLEIN Al R pour un bien sis avenue
Parmentier 19 ayant pour objet |a construction d' un centre
aéré avec parking extérieur de 10 enpl acenents, |a dénvoli -
tion de pavillons et |’ amenagenent des abords;
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Vu la requéte introduite le nménme jour par |les
nménmes requérants qui demandent |'annul ation du néne acte;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a seconde partie adverse;

Vu | e rapport de M NEURAY, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | 'ordonnance du 27 octobre 2000 fixant |'af-
faire a | ' audi ence du 14 novenbre 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M® GQUFFENS, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |leurs observations, M J. SAMBQON,
avocat, conparai ssant pour |es requérants, Me B. LOUVEAUX,
avocat, conparai ssant pour |a prem ére partie adverse, et
Me L. DE CONINCK, loco Me A MOYAERTS, avocat, conparais-
sant pour |a seconde partie adverse;

Ent endu, en son avis confornme, M NEURAY, audi-
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

1. Le site concerné par le pernis attaqué est le
parc Parmentier, situé sur le territoire de |a comune de
Wl uwe-Saint-Pierre et délimté par |'avenue de Tervuren,
| "avenue Ednond Parnmentier et |'avenue des Orangers.
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2. Le site est entierenment classé par un arrété
royal du 17 décenbre 1981 dont |'article 2 est rédige
not ammrent comme suit

Afin de sauvegarder |'intérét national, il est interdit
aux propriétaires, sauf autorisation préal abl e accordée
conforménent aux dispositions de |"article 6 de la |oi
(...) du 7 aolt 1931 :

1° d'effectuer tout travail de nature a nodifier |'as-
pect du terrain ou de |a vegétation;

(...)

4° d abattre, de détruire ou d' endomrager | es arbres et
les plantes; |'entretien des plantations et |'ex-
ploitation forestiere nornmale restent toutefois
autorisés dans les limtes pernmises et par |'adm -
nistration locale des eaux et foréts et par le
service du plan vert;

(...)

9° d'eriger des constructions nouvelles ou de nodifier
celles qui existent".

Au pl an de secteur, |le parc Parnentier est affecté
en zone verte et en zone dintérét collectif, historique
et esthétique (ZICHE) sur sa nmjeure partie. Deux plus
petites parties restent en zone d' habitat nmais sont
cependant égal ement classées par |'arrété royal du 17
décenbre 1981

Le parc est par ailleurs inscrit en espace vert et
| "avenue Parnentier en "continuité verte" dans la carte
n° 4 du plan régional de dével oppenent intitulée "les
patrinoines et |'enbellissenent de la ville- maillage vert
et bleu", telle que définie par |"'arrété du Gouvernenent
de I a Région de Bruxelles-Capitale du 9 juillet 1998.

Al'origine propriété de |'Etat belge, il appar-
tient aujourd hui a la Région de Bruxelles-Capitale.

3. L'AS B L LES STATIONS DE PLEIN AIR qui vy
exerce ses activités d' accueil des enfants défavori sés
depuis 1933, est titulaire d un bail enphytéotique pour
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quel que deux tiers du site. Ce bail, concédé par |'Etat
bel ge par acte notarié du 31 nai 1991, préci se notamment
ce qui suit

Article onze. - La propriété est donnée en enphytéose
pour servir aux activités de |'enphytéote, internat et
externat, et pour y aménager les installations qui en
dépendent pour ses activités connexes (terrains de
tennis, football, etc.).

Toutefois, |'enphytéote s'engage a conserver a la pro-
priété son caractere actuel et a ne pas en faire exclu-
sivenment un terrain de sports.

Article treize. - L' enphytéote s'engage a naintenir ala
propri été son caractéere de parc.

Il est autorisé a exécuter tous travaux d' aneénagenent et
de construction utiles pour réaliser des installations
répondant aux exigences des nécessités actuelles, a
condition qu'ils ne nodifient pas le caractere de la
propri été.

Article dix-sept. - L' enphytéote devra entretenir |es
pel ouses en bon état. Tous les arbres et autres planta-
tions devront étre mmintenus et élagués en tenps et
sai son convenabl es. L'enphytéote devra, a ses frais,
faire couper | es branches dangereuses de tous |l es arbres
et abattre les arbres norts : ceux-ci, |es branches et
| es produits d' élagage appartiendront a |'enphytéote, a
charge de renpl acer les arbres norts"

4. Le plan de situation fait apparaitre que dans
ce parc sont inplantés, outre quatre batinents occupés
par le colleége Jean XXIII, - situés quant a eux dans la
zone d habitat du parc -, des terrains de sports et un
ensenble de petits pavillons dissém nés qui servent aux
activités de |'A S.B.L. LES STATIONS DE PLEIN AIR Parm
eux, au centre, se trouve |le batiment surnomeé le "pavil -
| on norvégien", récenment détruit par le feu.

5. Le 17 ao(t 1999, |'adm nistration comunal e de
Wl uwe- Saint-Pierre accuse réception d un dossier de
demande de perms d' urbanisme introduit par |'A S B. L.
LES STATIONS DE PLEIN AIR ayant pour objet |a "construc-
tion d un centre aéré (et) anenagenent des abords avec
par ki ng pour 10 veéhicules (et) dénolition des pavillons,
avenue E. Parnentier 19".
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Les plans et le rapport d'incidences joints a la
demande rensei gnent

- la dénolition des 4 batinments du college Jean XXII| et
| eur renplacenment par un nouveau batinent - qualifié
batiment "central" - de seize cents netres carrés sur

trois niveaux, ainsi que la transformation et |'agran-
di ssenment du gymmase; ces constructions viendraient
s'inplanter dans la partie nord du parc;

- la dénolition de pavillons préfabriqués di ssém nés dans
| e parc;

- la reconstruction a |’identique du pavillon norvégien
ainsi que |la rénovation et |’agrandi ssenment d’ un pavil -
| on situé aussi au centre du parc.

Selon |l e rapport dincidences, |les constructions
nouvel | es auraient un faible inpact sur le site étant
donné qu'elles viendraient s'inplanter a la place de
bati ments existants. En revanche, la partie sud du parc
serait libérée de toute construction et la lisiere de
| " avenue Parnentier serait reboi sée. Les nui sances sonores
causées par des groupes d' enfants ne seraient pas négli-
geables mais |"'auteur du projet fait observer qu'elles
exi stent déja.

6. Le projet est soums a enquéte publique du 15
au 29 octobre 1999. Celle-ci donne lieu a plus de deux
cent cinquante réclamations et observations, dont celles
des requérants.

7. Le 7 octobre 1999, la Conm ssion royale des
nonunents et des sites énet sur le projet |"avis suivant

()

Apres exanen de |'ensenble du projet, notre Comm ssion
reitere son avis favorable pour |es deux batinents qui
se situent a proximté de |'entrée du parc.
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La Commi ssion énet un avis de principe favorable sur le
projet de surhaussenent de |'atelier qui pernettra la
di sparition des pavillons préfabriqués qui défigurent
aujourd hui le site classé.

Elle rappelle qu' elle avait éms un avis de principe
favorabl e sous réserves sur |la reconstruction du pavil -
[ on norvégien (courrier du 25 mai 1999 au Service des
nonunments et des sites). Il senble que | e projet réponde
a ces reéserves. De plus anples renseignenents devront
étre fournis dans le cadre de la demande de perms
pat ri noi ne".

8. Le 17 décenbre 1999, | a conm ssion de concert a-

tion, par quatre voix et trois abstentions, énet |'avis
sui vant

Considérant qu'il s'agit de dénolir des pavillons vétus-
tes situés dans le site classé du parc Parnentier et de
reconstruire des batinents scolaires et parascolaires a
|"entrée du parc;

Consi dérant qu'il s'agit d' équi pements d'intérét collec-
tif en partie en zone d' espace vert;

Consi dérant |'existence d' une école fonctionnant déja
sur le site;

Consi dérant que | e projet vise arestructurer |'ensenble
du site et a rassenbler les activités déj a preéesentes;

Consi dérant que seule la capacité d' hébergenent est
| égérenent augnentée (de 70 a 100 pl aces);

Consi dérant que la circul ation autonobile est linmtée au
projet et qu'il est prévu une entrée et une sortie
avenue Parnentier qui evite des croi senments autonobil es
i ntenpestifs;

Considérant |'amélioration esthétique de la salle de
sport;

Consi dérant que |e projet porte aussi sur la rénovation
du pavillon norvégien;

Consi dér ant |"avis favorable de |la CRMS. du
08. 09. 1999;

AVI S FAVORABLE a condition
- de prévoir |e réamenagenent en espace pl anté des zones
dégagées par | a dénolition des pavillons et de présen-

ter un plan paysager plus précis (matériaux, chem ne-
nments, nouvelles plantations, fermeture, ... );
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- de limter la circulation dans le parc a la seule
livraison, aucun stationnenent ne sera prévu en dehors
du parki ng;

- de respecter |'avis conforme de la CRMS. et din-
troduire un perms patrinoine au S.MS. pour |'ensem
bl e du site;

- d'"avancer | e phasage des travaux envi sagés au pavillon
norvégien, vu |'état patrinonial de celui-ci"

9. Le 7 février 2000, le college des bourgnestre
et échevins de Wl uwé-Saint-Pierre donne un avis dans
| equel il reprend |a notivation de |'avis de | a conm ssion
de concertation.

10. Le 4 mars 2000, |le fonctionnaire dél égué énet
un avis, qui reprend aussi |la notivation de | a conm ssion
de concertation.

11. Le 13 mars 2000, |le coll ege des bourgmestre et
échevins accorde le perms d urbanisne sollicité par
["A S.B.L. LES STATIONS DE PLEIN AIR en |'acconpagnant de
la méne notivation que celle de |a Conm ssion royal e des
nmonunments et des sites.

Il s'agit de |'acte attaqueé,;

Consi dérant, au titre du risque de préjudice grave
difficilenent réparable, que |les requérants, qui résident
avenue Parnentier a hauteur des principaux ouvrages sur
| esquel s ils auraient des vues directes, affirnent qu'ils
ri squent de subir une atteinte significative a |leur envi-
ronnement de qualité exceptionnelle en mlieu urbain;
qgu'ils exposent que |le projet bouchera considérabl enent
| es perspectives sur le parc par des batinments de grande
envergure; qu'ils doutent de la volonté des auteurs du
projet de rationaliser l|le bati, les seuls pavillons
dénolis étant de petites structures abandonnées et en
ruine et leur "renplacenent" s'effectuant par deux nou-
veaux batinments de grande envergure; qu'ils releévent
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["intérét écol ogi que spécifique du site, certaines zones
étant tres riches au niveau de la faune et de la flore
avec de nonbreux arbres remarquables; qu'ils rappellent
que les qualités esthétiques du site ont justifié son
cl assenent en 1981 et qu'il est inscrit, pour |'essentiel,
en zone verte par les plans d'aménagenent applicabl es;
qu'ils soutiennent que le préjudice est général enent

présumé quand il est porté atteinte a un site qui fait
| ' objet d une protection particuliere et que |le Consei
d' Etat considére que |'atteinte a l'intégrité ou la

diversité d un site est constitutive de préjudice grave et
difficilenment réparable; qu enfin, les requérants souli-
gnent les nuisances liées a |'exploitation des installa-
tions construites, |e projet visant des ani mati ons perna-
nentes de nasse, puisqu'il est question d un hoétel de
“tourisme social" de 110 lits, qui doit s'ajouter aux 70
lits déja disponibles, d un réfectoire pour un dem -
mllier de personnes et de batinments annexes; que, selon
eux, | ' hébergenent permanent, essentiellenent d enfants et
d' adol escents, apportera une perturbation sonore inpor-
tante notament en soirée et pendant |le week-end; qu'ils
craignent qu'en ce qui concerne la circulation et le
stationnenent, le projet n'entraine une détérioration par
rapport a la situation actuelle en raison de la circul a-
tion des voitures et autocars nécessaires au fonctionne-
nent des installations et de la seule présence d'un
par ki ng spéci fique pour 10 voitures;

Considérant que |'article 8, alinéa 2, 5° de
|"arrété royal du 5 décenbre 1991 déterm nant | a procédure
en référé devant | e Conseil d' Etat di spose que |a denmande
de suspension doit contenir "un exposé des faits de nature
a établir que |'exécution imediate de |'acte ou du
reglement attaqué risque de causer au demandeur un préj u-
dice grave difficilement réparable"; qu'il s'en déduit que
| es requérants doivent, dans |eur demande de suspension,
exposer in concreto que |'exécution de |la décision atta-
quée risque, si elle n'est pas suspendue, d'entrainer
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pendant |'instance en annul ati on des conséquences i nmpor-

tantes se révélant, dans les faits, irréversibles ou
difficilenment réversibles au regard des effets qui pour-
raient s'attacher a |'annulation; qu'il en résulte que |la

dénonstration du préjudice ne peut se réduire a un exposeé
de la jurisprudence;

Consi dérant que s'il est vrai que la gravité du
préjudice s'apprécie a | 'aune des affectations prévues par
| es plans d' aménagenent et du degré de protection du site,
en | 'espece, la réalisation des travaux n'aurait pas pour
effet de détériorer le bati ou le site, nmais au contraire
de |'assainir par la dénolition de pavillons en ruine et
la rénovation de certains batinments; que, certes, le
projet entraine la construction d un batinent d' une
certaine inportance, nmais il se situe pour |'essentiel en
zone d' habitat et renplace des structures pavillonnaires
non durabl es et de peu d'intérét; que, néne si le site est
inscrit en ZICHE et couvert par un arrété de classenent,
|a seule violation de ces dispositions ne peut fonder |a
gravité du préjudice, fat-il wune atteinte a un droit
fondanental, en |'occurrence, |'atteinte au cadre de vie;
qu' enfin, la gravité des perturbations sonores qu'engen-
drerait |'hébergenment de jeunes n'est pas établie, d'au-
tant que cet hébergenent ne se situe pas a front de
| " avenue Parnmentier mais al"arriére du batinent "central"
et derriére un rideau d arbres qui feront écran; que la
gravité de la détérioration des conditions de circulation
et de stationnenent n'est pas davantage établie;

Consi dérant qu'une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque |le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:
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Article 1°.
La demande de suspensi on est rejetée.
Article 2.
Les dépens sont réservés.
Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique

de la Xlll® chanbre des référés, |le vingt-deux décenbre
deux mlle par

M®  GUFFENS, conseiller d Etat, preésident f.f.,
M SCOHY, greffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
G SCOHY. S. GUFFENS
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