CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 91.688 du 19 décenbre 2000
A. 98.089/VIII-1987

En cause SCRI BE Chant al ,

ayant élu domicile chez
Me Moni que DETRY, avocat,
rue de Praetere 25 bte 1
1050 Bruxel |l es,

contre :

| e Secrétaire permanent au
Recrut enent ( SELCR).

LE PRESI DENT F.F. DE LA VII|® CHAMBRE DES REFERES,

Vu |la demande introduite le 5 décenbre 2000 par
Chantal SCRIBE, tendant a |a suspension, selon |la procé-
dure d' extréne urgence, de |'exécution de "la décision de
Monsi eur | e Secrétaire permanent au recrutenent de rejeter
| a candidature de | a requérante a |' exanen de recrutenent
de gradués (catégorie de grade : spécialisé - groupe de
qualification 3) pour exercer une fonction de travaill eur-
(euse) social(e) a la Direction générale de |'aide a la
jeunesse et de protection judiciaire du mnistere de |la
Comunaut é francai se, et partant de | ' enpécher de partici-
per aux diverses épreuves de cet examen";

Vu |l e dossier admnistratif de |la partie adverse;
Vu | ' ordonnance du 8 décenbre 2000, notifiée aux

parties, convoquant celles-ci a conmparaitre | e 15 décenbre
2000 a 10. 00 heures;
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Entendu, en son rapport, M® GEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |eurs observations, Me DETRY, conpa-
rai ssant pour la partie requérante, et M F. DU FOUR
conseill er, conparai ssant pour |la partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne quant au dispositif,
M PAQUET, auditeur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen de
| a demande sont | es suivants :

1. La requérante est nmenbre du personnel contrac-
tuel de | a Communaut é francai se et exerce | es fonctions de
travaill euse sociale au sein des services de |'aide a la
] eunesse.

2. A une date non précisée a été annoncée la
constitution d' une réserve de recrutenent de gradué(e)s
(catégorie du grade : spécialisé - groupe de qualifica-
tion 3) pour exercer la fonction de travailleur(se)
social (e) pour la Direction générale de |'aide a la
jeunesse - Services de |'aide a |a jeunesse et de protec-
tion judiciaire du mnistere de | a Communaut € francai se.

Le reglenent d'exanen précise que la réserve de
recrutenent "reste val abl e pendant 4 ans" et que |la date
limte d inscription est le 27 septenbre 1999. || décrit
la fonction et énonce comme suit les conditions de parti-
cipation a renplir au 1° décenbre 1999 :

" Etre titulaire
m SOT d un dipléne d infirmer(e) gradué(e) social(e)
ou étre habilité(e) a porter ce titre en application

de |'"article 25 de |'arrété royal du 17 ao(t 1957;
m SOT d un dipldnme de conseiller(e) social(e);
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m SOT d un dipldnme d assistant(e) en psychol ogi e;

m SOT d un diplénme d' éducateur(trice) spécialisé(e)
d' éducateur(trice) de |'enfance i nadapt ée ou gradué en
ort hopédagogi e délivré dans |'ensei gnement supérieur
de type court;

m SOT d un dipldénme d assistant(e) social(e).

Sont égal ement adm s :

m | es dipldbnmes délivrés anciennement qui correspondent
aux di pl 6nes précités;

m |es diplonmes et certificats d' études obtenus a |'é-
tranger qui, en vertu de conventions internationales
ou en application de la loi ou du décret, sont dé-
clarés équival ents aux dipl énes précités, de nméne que
| es diplomes reconnus conforménment a l|a procédure
définie par les arrétés royaux des 6 et 22 mai 1996
qui prennent en considération |les dispositions des
directives européennes rel atives au systene général de
reconnai ssance des di pl énes.

Les dipldomes de |'enseignenent wuniversitaire ou de
| ' ensei gnenent supérieur de type | ong ne seront pas pris
en consi dération".

L' énumération des dipldémes dont |es candidats
doivent étre titulaires est la reproduction quasi litté-
rale de |'annexe Il (grade de gradué spécialisé - 3) de
|"arrété du Gouvernenent de |a Communaut € francai se du 9
novenbre 1998 portant reéglenment pour |la nomination a
chacun des grades et fixant |es dipl6nes exi gés au recru-
tenent a certains grades dans | es Servi ces du Gouver nenment
- Mnistére de | a Cormunaut é francai se.

3. Le 9 juin 1999 est conclu au sein du conité de
négoci ation du secteur XVIlI un protocole concernant |a
négoci ation relative a un projet d arrété de | a Communaut é
francaise nodifiant |'arrété précité du 9 novenbre 1998;
ony lit notanmment ce qui suit

" Les dél égations de |'Autorité et de la CCSP mar-
quent leur accord sur ledit projet sous réserve des
nodi fi cations sui vantes

(...)
2. |l sera prévu une nmesure transitoire pernettant

de recruter des wuniversitaires pour les enplois de
gradués - catégorie specialisée - groupe de qualifica-
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tion 3 dans les SAJ et |les SPJ, aux conditions suivan-
tes :

A. Cette nmesure n'aura d effet que pour le premer
concours de recrutenent de gradués - catégorie
spécialisée - groupe de qualification 3 (SAJ - SPJ)
qui aura lieu aprés |'entrée en vigueur de |'arréte
en projet;

B. Cette nesure transitoire sera retirée de |'avant-
projet dans |'hypothése ou le SPR exprinerait un
avis négatif sur ladite nesure. 1l enirait de néme
en cas d' avis négatif du Conseil d' Etat.

(..

Le projet qui fait suite a ce protocole prévoit,
en son article 3, 2° de conpléter, a |'annexe |l de
|"arrété du Gouvernenent de |a Communaut € francai se du 9
novenbre 1998, la liste des diplbénes donnant acces au
grade de "gradué - spécialisé - 3", par une liste de
di pl 6nes de licenci €, en rapport notamment avec |'éduca-
tion, |a pédagogie, |a psychologie et |es sciences hunai-
nes. Selon |'article 4 du projet

" L'article 3, 2° est exclusivenent applicable au
prem er concours de recrutenent au grade de gradué -
spécialisé - 3 qui sera organisé pour pourvoir a des
enmplois a la Direction générale de |' Aide a | a Jeunesse,
Services de |'aide a la jeunesse et de protection
judiciaire, apres |'entrée en vigueur du présent arrété
et cesse ses effets a la date du procés-verbal de
cl 6ture dudit concours"”.

4. Une lettre du Secrétariat permanent de recrute-
ment (SPR) du 5 octobre 1999 fait part a |a requérante de
ce qui suit
" (...)

Ala lecture de votre denande de participation, il

apparait que vous avez obtenu le diplome de |icencié en
scl ences psychol ogi ques et pédagogi ques.

Je vous informe que | es candi dats devaient étre en
possession d' un des diplonmes requis au paragraphe 2 du
regl enent d' exanen dont vous trouverez un exenplaire ci-
joint.

Et ant donné que vos études ne répondent pas a ces

exi gences, votre demande de participation a ce concours
ne peut étre retenue.
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(..

5. Le Comté de négociation du secteur XVII se
réeunit le 19 octobre 1999. Le proces-verbal de cette
réunion relate ce qui suit a propos du concours de re-
crutenment en cause

" La délégation de |'Autorité dresse |'état des
| i eux pour ce qui concerne ce point. Elle rappelle que
le concours avait étée lancé avant la nodification du
regl ement organi que prévue par |le Protocole n° 220, et
selon laquelle ce concours serait accessible une seule
fois aux nenbres du personnel des SAJ-SPJ détenteurs
d' un dipldnme universitaire. Elle fait part de |'avis

hY

positif du SPR quant a cette nodification

Elle propose dés lors, en vue de répondre a la
demande de | a CGSP, et aprés accord du Gouvernenent, que
e protocole issu de la présente négociation acte le
report aprés |'entrée en vigueur de |'arrété nodifiant
| e réglenent organique du concours annoncé et |'acces
exceptionnel et unique de celui-ci aux nenbres du
personnel des SAJ-SPJ détenteurs d' un di pl dme universi -
taire.

Une di scussion s'engage entre | es dél égations des
organi sations syndi cal es représentatives quant au bien-
fondé de |'acces des universitaires aux concours de
gradué, |a CGSP déf endant pour sa part une néne mani ére
de procéder pour tous | es agents, universitaires ou non.

La CCSP souhaite que | e concours soit maintenu tel
que prévu, et ce sans préjudice de la mse en oeuvre
ultérieure de mesures transitoires au bénéfice des
universitaires quand la nodification du réglenent
organi que sera entrée en vigueur.

La négoci ation est term née sur ce point.

_ Un protocole d' accord (...) sera soums a la
si gnat ure".

Le protocole n° 220bis du 19 octobre 1999 est
conclu dans |l es ternes suivants

" (...)

Les dél égations de | ' Autorité et des organi sations
syndi cal es marquent |eur accord sur ledit projet sous
reserve des nodifications et des conditions actées dans
e protocole n° 220 du 9 juin 1999 conpl ét ées de |’ en-
senbl e des nodifications proposées par |le Secrétaire
per manent au recrutenent telles qu' act ées dans son avis
du 16 aodt 1999.
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(...)

Les délégations de |'Autorité et de la CGSP
marquent |eur accord sur |e report du concours de
recrutenment de gradués (AFC 99002) pour |les SAJ-SPJ
jusqu'a | "entrée en vigueur de |'arrété qui fait |'objet
du présent protocole.

La CCSP déclare ne pas se rallier au report pour
les notifs suivants :
1. Les nouveaux délais d' organi sation des exanens sont
i ndét er m nés;
2. Les deux exanens annoncés ne nodifient pas
contenu de la Convention sectorielle (protoco
200) ".

| e
| e

L'avis du SPR du 16 ao(t 1999 n'est pas produit et
son contenu n'est pas connu.

6. Le 21 décenbre 1999, |e SPR adresse aux candi -
dats porteurs d' un dipldnme universitaire la lettre sui-
vante :

" (...)

Nous vous infornons que |le concours AFC 99002
(gradué(e) speécialisé 3 pour les SAJ et les SPJ) a été
reporté : |le Gouvernenent de |la Conmunauté francai se a
déci dé de reporter ce concours dans |'attente de la
nodi fication du reéglenment organique qui pernettra de
| " ouvrir aux universitaires.

_ Sauf avis contraire de votre part, votre inscrip-
tion sera prise en considération pour |e nouvel appe
qui sera publié ultérieurenent.

(...)"

7. Le 12 janvier 2000, la section de |égislation
émet sur le projet qui a fait |'objet des protocol es 220
et 220bis |'avis L.26.678/2. A propos des articles 3 et
4 du projet, on peut y lire notament ce qui suit

" (...)

Les dipldnmes universitaires ou de |'ensei gnenent
supérieur de type long ainsi intégrés dans la liste des
di pl 6nes requis pour accéder au grade de "gradué -
spécialisé - 3" correspondent en réalité aux dipl6nes
universitaires ou de |'enseignenent supérieur de type
| ong exigés pour l|les concours de recrutenent dans le
niveau 1 et ce, en vertu de |'article 2, alinéa 3, de
|"arrété du Gouvernenent de |a Comunaut é francai se du
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7 janvier 1999 relatif aux agents des Services du
Gouvernenment chargés d'exercer les attributions de
conseiller ou de directeur de |'aide a | a jeunesse et de
conseiller adjoint ou de directeur adjoint de |'aide a
| a jeunesse en exécution du titre V du décret du 4 mars
1991 relatif a |l'aide a |l a jeunesse.

En prévoyant ainsi des diplonmes universitaires
pour |'exercice de fonctions spécialisées du niveau 2+,
| e projet méconnait |es spécificités des grades repris
dans ce niveau, ce qui n'est pas conforne aux principes
généraux fixés par |'arrété royal du 26 septenbre 1994.

En effet, outre qu'ils définissent spécifiquenent
| es dipldmes requis pour chaque niveau, |es principes
généraux contiennent la regle suivant |aquelle aucun
agent ne peut étre recruté s'il n'est pas porteur d' un
dipl 6ne ou d' un certificat d' études en rapport avec le
niveau de |"enploi a conférer (article 11, § 1°, 2°).

O, en |"occurrence, le texte pernmet a des dipl 6-
més universitaires de participer a un concours de
recrutement qui, en principe, est réservé a des gradués
pour des fonctions spécialisées.

L' auteur du projet neéconnait égalenment les arti-
cles 10 et 11 de la Constitution (...).

Dans | e cas d' espéce, |le projet a notament pour
conséquence de traiter de mani ére égal e des personnes
qui sont dans des situations différentes et donc de nier
| es spécificités de leur formation.

Si la volonté de | "auteur du projet est de régul a-
riser la situation d' agents contractuels titulaires de
di pl 6nes universitaires ou de |'enseignenment de type
| ong actuel l ement affectés dans |es services de |'alde
a la jeunesse et de protection judiciaire, il [lui
appartient de le faire dans |le respect des principes
constitutionnels et des principes généraux, en anena-
geant notamment |es enplois de niveau 1.

En consequence, les articles 3, 2° et 4, alinéa
2, du projet doivent étre oms".

8. L' arrété du Gouvernenent de |la Conmmunauté

francaise nodifiant |'arrété précité du 9 novenbre 1998
est pris le 10 avril 2000 et publié au Moniteur belge du
25 mai 2000. Comme | a section de |égislation du Consei
d' Etat |le préconisait dans son avis du 12 janvier 2000,
les articles 3, 2° et 4, alinéa 2, sont oms.
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9. Le 16 novenbre 2000, la lettre suivante est
cependant adressée aux candidats porteurs d' un dipl6ne
universitaire :

" (...)

Je vous infornme que | e Gouvernenent de |a Commu-
naut é francai se a déecidé de poursuivre |le concours AFC
99002 (gradué(e) spécialisé groupe 3 pour |es SAJ-SPJ)
tel qu'il a été annoncé dans l|le reglenent. Aucune
nodi fication n'est donc apportée aux conditions de
di pl 6nes exi gées pour participer a ce concours, ce qui
veut dire qu'il ne sera pas republié pour étre ouvert
aux porteurs d' un titre d' études universitaires.

En conséquence, je tiens a vous confirmer que
votre candi dature a cet exanen est rejetée confornénent
alalettre qui vous a été envoyée par nes services soit
fin septenbre soit début octobre 1999 et dont vous
trouverez copie en annexe.

(...)"

La déci sion contenue dans cette lettre est |'acte
dont | a suspension de |'exécution est demandée;

Consi dérant que | a requérante expose que si elle
"demande que sa denmande soit exam née selon |a procédure
d' extréme urgence, c'est qu elle a appris que |'exanen en
question devrait se dérouler |e sanedi 13 janvier 2001, et
gu' une procédure en suspension "normale", qui dure entre
deux et trois nois, ne pourrait aboutir a un arrét avant
cette date";

Consi dérant qu' apres avoir rappel € que | "arrété du
Gouvernenment de |a Communaut é francaise dont la |égalité
est contestée date du 9 novenbre 1998 et rappel é les faits
de la cause, la partie adverse soutient, sans prétendre
que | "acte attaqué serait confirmatif d'actes antérieurs,
que |l e délai qui s'est écoulé entre |l e 16 novenbre 2000 et
[ "introduction de | a demande est trop |ong pour justifier
le recours a la procédure d' extréne urgence parce que |la
requérante connaissait la situation depuis 1998;
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Consi dérant que le recours a la procédure d' ex-
tréme urgence doit rester exceptionnel parce que cette
procédure réduit a un strict mninuml'exercice des droits
de | a défense et |'instruction du dossier; que |la receva-
bilité d une telle demande est soum se a deux conditions,
["une relative a |'immnence du péril que risque de causer
|'exécution inmédiate de |'acte critiqué, et |"autre
concernant la diligence du demandeur pour prévenir |e
dommage et saisir le Conseil d' Etat dés que possi bl e;

Consi dérant que |la requérante affirne, sans étre
contredite, que |le concours commencera |le sanedi 13
janvier 2001 et que la lettre du 16 novenbre 2000 |ui est
parvenue |le lundi 20 ou le mardi 21 novenbre 2000; que,
conpte tenu de la date a laquelle |les candidats porteurs
d un dipldéme wuniversitaire ont été informés de |eur
exclusion définitive, une demande de suspension selon |la
procédure ordinaire n'aurait eu pratiquenent aucune chance
d aboutir avant le 13 janvier 2001, néne si |a denande
avait été introduite des la réception de la lettre - non
recommandée - datée du (jeudi) 16 novenbre 2000; que, des
lors, la demande introduite le 5 décenbre 2000 |'a éte
avec une diligence suffisante;

Consi dérant que, selon |'article 17, 8§ 2, ali-
néa 1°, des |ois coordonnées sur le Conseil d Etat, "la
suspensi on de | ' exécuti on ne peut étre ordonnée que si des
noyens sérieux susceptibles de justifier |'annulation de
|"acte ou du réglenent attaqué sont invoqués et a condi-
tion que |'exécution inmrédiate de |'acte ou du regl ement
ri sque de causer un préjudice grave difficilenment répara-
bl e";

Consi dérant que l|la requérante prend un noyen
uni que du "défaut de fondenent régulier al'acte attaqué";
qgu' ell e expose que "l'acte attaqué trouve son fondenent
dans les dispositions de |'arrété du Gouvernenent de l|a
Comunaut é francai se du 9 novenbre 1998, portant regl enent
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pour la nomnation a chacun des grades et fixant les
di pl 6nes exi gés au recrutenent a certains grades dans |es
Services du Gouvernenent - Mnistere de l|la Comrunauté
francaise, qui ne prévoit pas que |es personnes qui
déti ennent un dipl édnme de candidat, obtenu aupres d'une
uni versité, puissent accéder a |'enploi"; que, dans une
prem ere branche, elle soutient que |"arrété précité du 9
novenbre 1998 "est pris en violation des dispositions de
|"arrété royal du 26 novenbre 1994 fixant les 'Principes
généraux', et particuliérenent de son annexe I1"; qu'elle
explique que cette annexe énunere |es dipldnmes donnant
acces au niveau 2+ de la carriere admnistrative et que,
parm ces dipldémes figurent notament |es diplobnes ou
certificats de candidature délivrés aprés un cycle d' au
noi ns deux années d' études soit par une université bel ge
ou les établissenents d' enseignenent supérieurs de type
long, soit par un jury d' exanen institué par |'Etat ou
' une des Communaut és, si bien que | e dipldne de candi da-
ture délivré par une université et da, selon elle, étre
pris en considération par |'arrété du 9 novenbre 1998

que, dans |a seconde branche du noyen, la requérante
soutient que cet arrété du 9 novenbre 1998 "viole le
principe consacré par les articles 10 et 11 de | a Consti -
tution, de |'égalité d accés a |la fonction publique et est
discrimnatoire"; qu'en ternes de plaidoiries, elle a
insisté sur la circonstance qu'elle exerce depuis plu-
si eurs années, sous un régine contractuel, la fonction de
travaill euse sociale ce qui, selon elle, dénontre qu'elle
possede un titre en relation avec | 'enploi ms en conpéti -
tion; qu elle a égalenment ms |"accent sur le fait que la
possession d' un dipléne de licencié ne lui a pas fait
perdre | e bénéfice de celui de candidat, qui en est le
pr éal abl e nécessaire;

Consi dérant qu'un noyen sérieux est celui qui
prima facie, parait recevable et fondé; que |'apparence de
fondenent, certes différente de |'évidence, suppose,
surtout dans une procédure d'extréme urgence, que soit
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mse en lumere une illégalité qui, sous réserve d'un
examen approfondi sur |a base d' un dossier conplet, est de
nature a entrainer |'annulation de |'acte critiqué; qu'en
| ' espece, la these soutenue dans |es deux branches du
noyen est nettenment contredite par |"avis L.26.678/2 de |la
section de | égislation du Conseil d' Etat, dont |e contenu
est rappelé au point 8 de |'exposé des faits; que, pour
les notifs énoncés dans cet avis, |e nobyen ne présente pas
| " apparence de fondenent qui pernettrait de le qualifier
de sérieux; que, certes, |'avis précité n' opéere pas de
distinction entre le dipléme de candidat et celui de
licencié, mais que cette distinction ne parait pas, a
prem ére vue, de nature a nodifier |es conclusions de
|"avis, notament en ce qu'il souligne |a spécificité des
grades; que le régine statutaire differe par ailleurs du
régi me contractuel, de sorte que | a seul e circonstance que
le diplome universitaire de la requérante a été retenu
pour son engagenment sous contrat et qu'elle a exercé sa
fonction pendant plusieurs années ne suffit pas a dénon-
trer |'illégalité de |la disposition qui, pour un recrute-
nment statutaire, exige un autre dipldénme; que l|le noyen
n' est pas sérieux;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de

| ' exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:

Article 1°.

La demande de suspension d'extréme urgence est
rej et ée.
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Article 2.

Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la requérante.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,

| e di x-neuf décenbre deux nille par

M®  GEHLEN, conseiller d Etat, président f.f.,
M®  VANDERPERE, greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,

V. VANDERPERE. S. GEHLEN.
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