CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 91.593 du 13 décenbre 2000
A 74.142/ VI - 14. 142

En cause : la S.P.R L. "FINZERB"
pl ace du Marché aux Herbes 20/21
7000 Mons,
contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |"Agriculture et
des C asses nobyennes.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 25 avril 1997 par la
SPRL FI NZERB qui dermande au Conseil d' Etat "d'annuler |es
décisions admnistratives n° 455193.878.00 F 01 et
455193.878.00 F 02 du 21 février 1997 énanant de |l a partie
adverse" (4eme Chanbre de |a Conmi ssion des di spenses de
cotisations) et "de lui accorder |la |evée de responsabi -
lité solidaire pour les cotisations sociales provisoires
pour les troisieme et quatrieme trinmestres 1995 et les
deux premers trinmestres 1996",

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M PAUL, auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 26 mai 2000 ordonnant |e dépdt
au greffe du dossier et du rapport;

VI - 14.142 - 1/8



Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier ménoire de la partie adverse;

Vu | " ordonnance du 22 septenbre 2000, notifi ée aux
parties, fixant |'"affaire a |'audi ence du 8 novenbre 2000;

Entendu, en son rapport, M HANSE, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |leurs observations, M LAURENT,
avocat, conparai ssant pour |a requérante et Me DE RI DDER,
avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M PAUL, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanen de |a
requéte se présentent come suit

1. La SPRL FINZERB est constituée le 9 juin 1995
en vue de |'exercice du cormmerce dans | a petite restaura-
tion et e débit de boi ssons fernentées.

2. Le 25 avril 1996, elle introduit une denande de
| evée de responsabilité solidaire portant sur les cotisa-
tions provisoires trinestrielles dues par un sieur CARTON
et par un sieur HODEIGE et correspondant aux prem er,
troisiene et quatriéme trimestres 1995 et aux deux pre-
mers trinestres 1996.

3. Le 21 février 1997, | a Comm ssion des di spenses
de cotisations prend deux décisions presque senblables
i bell ées come suit

" VMul'"arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organi sant |e
statut social des travailleurs indépendants notanmment
les articles 15, 17, 22 et 36;
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Vu | "arrété royal du 19 décenbre 1967 portant regl enent
général en execution de |'arrété royal n° 38 susvisé,
notament |e chapitre V, articles 80 a 94bis et |"arti-
cle 101,

Vu |'article 15, § 1°¢, alinéas 3, 4 et 5 de |'arréte
royal n° 38 susvisé libellé come suit : «le travailleur
i ndépendant est tenu, solidairement avec |'aidant, au
pai ement des cotisations dont ce dernier est redevable;
Il en est de néne des personnes norales, en ce qui
concerne les cotisations dues par leurs associés ou
mandat ai r es.

Lorsque |l e mari-ai dant est assujetti en lieu et place de
son epouse, cette derniere est tenue solidairenment au
pai enent des cotisations dont son mari est redevable.
Dans les cas visés aux deux alinéas précédents, les
cotisations peuvent étre réclamées aux personnes soli -
dai rement responsabl es, néme si |'assujetti a obtenu une
di spense par décision de a Comm ssion visée al'article
22. »;

Vu |"article 17, alinéa 1 de |'arrété royal n° 38
susvisé libellé comre suit : «Les travailleurs indépen-
dants, qui se trouvent dans |e besoin ou dans une
situation voisine de |'état de besoin, peuvent demander
di spense totale ou partielle des cotisations dues en
s'adressant a la Conmission visée a |'article 22.»;

Vu l|'article 17, alinéa 2 de |'arrété royal n° 38
susvisé, libellé come suit : «Dans |les nénes condi-
tions, | es personnes solidairenent responsables en vertu
de |'article 15, § 1°, peuvent demander que cette
responsabilité soit |evée en tout ou en partie. »;

Vu l"article 88, § 1° de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé comre suit : «lLes assujettis qui
désirent obtenir une di spense et |es personnes visées a
|"article 17, alinéa 2 de |'arrété royal n° 38, qui
désirent que soit |levée |eur responsabilité solidaire,
doi vent introduire une demande. »;

Vu |'article 88, 8 3 de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé comre suit : «Pour étre recevabl e,
| a demande d' une personne visée a |'article 17, alinéa
2 de |"arrété royal n° 38 doit étre introduite soit au
greffe de la Conmission par lettre recomandée a la
poste ou par |le dépdbt d une requéte, soit a sa caisse
d' assurances sociales par lettre reconmandée a | a poste
dans |les douze nois qui suivent le trimestre civil au
cours duquel | a caisse d" assurances sociales |'ainvitée
a payer en lieu et place de |'assujetti»;

Vu |'article 88, 8 4 de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé come suit : «En cas de déces de |la
personne visée au 8 2 ou au 8§ 3 dans | a péri ode pendant
| aquel l e court e délai pour introduire une demande de
di spense ou de levée de responsabilité solidaire,
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suivant le cas, |a demande de ses ayants droit doit,
pour étre recevable, étre introduite de la maniere
prévue au 8§ 2, 1° du présent article, dans les six nois
qui suivent le trimestre civil au cours duquel ils ont
été invités a payer en lieu et place de |"assujetti.»;

Vu l"article 90, 8 2, alinéa 2 de |'arrété royal du 19
décenbre 1967 susvisé libellé comme suit : «La preésence
du demandeur a |'audience n'est pas requise. |l peut
toutefois, s'il en exprime le deésir, conparaitre en
personne ou se faire assister ou représenter soit par
une avocat porteur des pieces, soit par toute autre
personne muni e, | e cas échéant, d'une procuration écrite

et agréé dans chaque cas par |e Président. »;

Vu la demande de |evée de responsabilité solidaire
introduite le 25.04.1996 et enregistrée le 13.05.1996;

Consi dérant que cette denande de | evée de responsabilité
solidaire porte sur les cotisations provisoires trines-
trielles ci-aprées : 1/95 - de 3/95 a 2/ 96;

Vu |l es autres pieces du dossier;

Consi dérant que | a demande reépond a | a condition prévue
par |'article 88, § 3 précité pour l|les cotisations
provisoires trinestrielles ci-aprés : de 3/95 a 2/96;

Attendu que la cotisation 95/1 ne se rapportait pas a
une cotisation de levée de responsabilité solidaire
(société creée le 17.5.95); cette cotisation devient
sans objet;

Attendu qu'il résulte des pieces du dossier que le
responsable solidaire se trouve dans une situation
voisine de |'état de besoin justifiant une dispense
partielle;

DECI DE :

Déci si on n° 455193.878.00 F 01

La demande de | evée de responsabilité solidaire est sans
objet pour les cotisations provisoires trinmestrielles
ci-apres: 1/95.

Accorde la |levée de responsabilité solidaire pour |es
cotisations provisoires trinmestrielles ci-apres: de 4/95
a 1/ 96.

Refuse la levée de responsabilité solidaire pour |es

cotisations provisoires trinmestrielles ci-apres: 3/95 et
de 2/96 a 1/97.

Déci sion n° 455193.878.00 F 02
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Accorde la levée de responsabilitée solidaire pour |es
cotisations provisoires trimestrielles ci-aprés : de
4/ 95 a 1/ 96.

Refuse la levée de responsabilité solidaire pour |es
cotisations provisoires trinmestrielles ci-aprés : 1/95
et 3/95 et de 2/96 a 1/97/";
Il s'agit des décisions attaquées, qui ont été
notifiées a la requérante par lettres du 28 février 1997.

Consi dérant que, lors de |'"audience du 8 novenbre
2000, le conseil de la requérante s'est désisté de sa
demande tendant a ce que le Conseil d' Etat |ui accorde |la
| evée de responsabilité solidaire sollicitée;

Consi dérant d' office, en tant que |la requéte tend
a |'"annul ati on des décisions du 21 février 1997, qu'elle
n'est pas recevable a défaut d'intérét dans |la nmesure ou
ell es accordent |a |l evée de responsabilité solidaire pour
| es cotisations provisoires trinmestrielles de 4/95 a 1/ 96;

Consi dérant, en tant que la requéte tend a | ' annu-
lation de | a décision n° 455193.878.00 F 01 du 21 février
1997 qui déclare la demande de |evée de responsabilite
solidaire sans objet pour les cotisations provisoires
trimestrielles de 1/95, que la requérante n'él éve aucune
critique a |'encontre de cette partie de la décision
at t aquée;

Consi dérant, en tant que la requéte tend a | ' annu-
lation de |l a décision n®° 455193.878.00 F 01 qui refuse la
| evée de responsabilité solidaire pour les cotisations
provisoires trinmestrielles de 3/95 et de 2/96 a 1/97, et
de la décision n° 455193.878.00 F 02 qui refuse la |evée
de responsabilité solidaire pour | es cotisations provisoi -
res trinmestrielles de 1/95, 3/95 et de 2/96 a 1/97, que |la
requérante prend un noyen "de la violation de |"article
15, 8§ ler, alinéas 3, 4, 5 de |'arrété royal n° 38 du 27
juillet 1967 organisant |e statut social des travailleurs
i ndépendants, et de la violation de |"article 17, alinéas

VI - 14.142 - 5/8



1 et 2 dudit arrété royal n° 38 "; qu'elle soutient que
les éléments de fait qu'elle précise établissent Ila
persi stance de |'état de besoin ou la situation proche de
| ' état de besoin dans son chef pendant |es deux derniers
trinestres de 1995 et les trois premers trinestres de
1996; qu'elle critique ainsi |'appréciation au fond portée
par | a Conm ssi on;

Considérant que l|a partie adverse répond en
substance que la notion d "état de besoin", a laquelle
elle doit avoir égard, doit étre envisagée sous |'angl e de
la notion d'"indigence" propre a la I|égislation sur
| "assistance publique, et qu'elle dispose d un pouvoir
d' appréciation fort large; qu' elle ajoute qu' il appartient
a la requérante de prouver son état de besoin; qu'elle
précise qu' en |'espéce, des bilans de |la soci été déposés

a |'"audience de la conmssion, il ressort que |les pertes
sont dues aux investissenents devant étre réalisés |lors de
tout deébut d' activité; qu'elle indique que |'exanmen

conjoint des dossiers de |l a requérante et de ses mandat ai -
res a perms a la Commission d estiner que |la requérante
n'était pas dans une situation de besoin mais dans une
situation voisine de |'état de besoin, en sorte qu'elle ne
lui a accordé qu' une dispense partielle; qu' elle ajoute
que | a requérante est une soci été de personnes, que, dans
ce cas, la Commission estime la situation de |la société
senbl able a celle de ses gérants et qu'il est donc équita-
bl e d' accorder la |evée de responsabilité solidaire pour
| es nméres cotisations sociales que celles pour |esquelles
| es gérants ont obtenu une di spense;

Consi dérant que le Conseil d Etat n'est pas une
i nstance d' appel a laquelle un adm nistré, nécontent d' une
prem ere décision, peut denander de revoir celle-ci,
notamrent a la lum ére d' él énents d' appréci ati on nouveaux;

Consi dérant que, si le Conseil d Etat ne peut
substituer sa propre appréciation a celle de |'autorité
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conpétente, il peut néanmoins veérifier si |'appréciation
port ée par |a Conm ssion des di spenses de cotisations sur
| a base des élénents qui lui ont été soums, n'est pas
mani f est enent erronée ou dérai sonnabl e;

Consi dérant que | e dossi er adm nistratif, particu-
l'i erement sonmmaire, ne conporte conme rensei gnenent s quant
a la situation de la requérante, que |'indication de ce
gue son conpte en banque est en négatif de plus ou noins
100. 000 frs, et qu' elle ne paie a ses deux gérants HODElI GE
et CARTON que 20.000 frs de salaire nensuel quand elle le
peut ;

Consi dérant que, au vu de ces seuls renseigne-
ments, la Conmssion n'a pu, sans comettre d' erreur
mani feste d' appréciation, estiner que l|la requérante
pouvait deneurer tenue solidairenment avec ses deux gérants
a concurrence de quelque 75.000 frs a |'égard de M
CARTON, et de 90.000 frs a |'égard de M HODElI GE; que, du
reste, si, a en croire la partie adverse, |a demande de
| evée de responsabilité solidaire de la requérante doit
suivre |le sort réservé aux denandes de dispense des
gérants, conpte tenu de |'arrét n° 91.591 prononcé ce
jour, il y alieu, pour ce notif égal enment, d annuler |es
déci si ons attaquées,

DECI DE:

Article 1ler

Sont annul ées | es décisions n° 455193.878.00 F 01
(solidarité avec Jean- Raynond CARTON) et n° 455193.878. 00
F 02 (solidarité avec Eric HODEICGE) en tant seul enent
qu' elles refusent a la SPRL FINZERB | a | evée de responsa-
bilité solidaire, pour | es cotisations provisoires trines-
trielles de 3/95 et de 2/96 a 1/97 a |' égard de CARTQN, et
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pour |es cotisations provisoires trinestrielles de 1/95,
3/95 et de 2/96 a 1/97 a |' égard de HODEI GE.

Article 2 :

La requéte est rejetée pour |e surplus.

Article 3 :

Les dépens, liquidés a |a some de 7.000 francs
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le treize décenbre deux mlle par :

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Conseil |l er d'Etat,
LEWALLE, Conseil l er d'Etat,
M®  NOTEBAERT, Geffier.
Le Geffier, Le Président,
Chr. NOTEBAERT. Ch. -L. CLOSSET.
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