CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 91.592 du 13 décenbre 2000

A 74.629/ VI -14. 158

En cause :

Soci ét é Anonyme ALTI GOON -

Rui t enhof ,

Soci été privée a responsabi -
[imtée DUPONT- DEVEERDT,

Soci été privée a responsabi -
limtée LES ERABLES,
SSON Di di er,

| a Soci été Anonyne International
ési dence Service,

| a Soci été Anonyne LES LILAS-
| DEROP,

| a Soci été Anonyne PARC PALACE,

| a Soci été Anonyne PROGESTI MVOB,
9. la Société Anonyme LES RESI DENCES
D EUROSTER
10. |l a Soci été Anonyne RESI DENCE
DU GOLF
11. la Soci été Anonyne RESI DENCE
GRAY COURONNE
12. |' Association sans but lucratif
RESI DENCE LASNO SE,
13. la Société privée a responsabi -
l[ité |imtée RESI DENCE SAl NT- HUBERT,
14. la Société Anonynme SENI OR' S FLATEL,
15. |' Association sans but lucratif
ZONNEMEEL DE,

P
oo

—~
IO —O———
@

DA~ TwINIE
C

ONZO

ayant élu domicile chez
Me Richard BYL, avocat,
rue Cam |l e Lenonnier 68
1050 Bruxelles,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par le
M nistre des Affaires Soci al es.

Soci ét é

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite e 10 juin 1997 par
Anonyme ALTIGOON-Villa RU TENHOF, la Société
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privée a responsabilité Ilimtée DUPONT-DEWEERDT, |a
Soci ét é privée a responsabilité limtée LES
ERABLES, Didier HUSSON faisant |e commerce sous |a déno-
m nation RESIDENCE NEW M MOSAS RESIDENCE, |a Société
Anonyme | NTERNATI ONAL RESI DENCE SERVI CE gestionnaire de | a
Rési dence El ZER, | a Soci été Anonynme LES LI LAS- MAI DERCP, | a
Soci ét é Anonynme PARC PALACE, |a Soci été Anonyne PROGES-
TIMMOB, |a Société Anonyne LES RESI DENCES D EURCSTER, |a
Soci été Anonynme RESIDENCE DU GOLF, |la Société Anonyne
RESI DENCE GRAY COURONNE, |'Association sans but lucratif
RESI DENCE LASNO SE, la Société privée a responsabilité
limtée RESIDENCE SAINT-HUBERT, |a Société Anonyne SE-
NlOR S FLATEL, |'Association sans but lucratif ZONNE-
WEELDE, qui demandent |'annul ation de |'arrété royal du 24
mars 1997 "pris en application de |'article 10, 2°, de la
loi du 26 juillet 1996 portant nodernisation de |a sécu-
rité sociale et assurant la viabilité des réginmes | égaux
de pensions", publié au Mniteur belge le 11 avril 1997;

Vu la lettre introduite au Conseil d Etat le 7
juillet 1997 par Me R BYL, avocat, au nom de |'ASBL
ZONNEVEEL DE

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu e rapport de M N HOUL, Auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | "ordonnance du 3 nmai 2000 ordonnant |e dépot
au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et le
derni er ménoire des parties requérantes;

Vu | ' ordonnance du 13 novenbre 2000, notifi ée aux
parties, fixant |'affaire a|'audience du 6 décenbre 2000;
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Entendu, en son rapport, M LEWALLE, Conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, M BYL, avocat,
conparai ssant pour les parties requérantes et M
VEI NSTOCK, avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M NI HOUL,
Audi t eur ;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les élénents de fait et de droit
nécessaires a |'exanen de cette affaire sont |es sui-
vants

1. L'article 10 de la loi du 26 juillet 1996
portant nodernisation de |a sécurité sociale et assurant
la viabilité des régi nes | égaux des pensions, publiée au
Moni t eur bel ge du ler ao(t 1996 et entrée en vigueur Ile
11 ao0t 1996, est rédigé come suit

" Art. 10. Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
m ni stres, apporter toutes | es nodificati ons nécessaires
aux dispositions de la loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée |le
14 juillet 1994, afin :
1° (...);
2° de pernmettre une anelioration des procédures en
mati ere de confection du budget, de contrdle budgétaire
et de mesures de correction;

(...)".

L'article 49 de la méne loi prévoit que "Les
arrétés pris en vertu des articles 6 et 9 et des Titres
Il a X de la présente |oi peuvent abroger, conpléter
nodifier ou renplacer les dispositions |égales en vi-
gueur ™.

2. En vertu de |'article 51, § ler, alinéa ler, de
la loi précitée du 26 juillet 1996, les arrétés royaux
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faits sur son fondenment doivent étre confirnés par la |oi
avant la fin du sixieme nmois qui suit leur entrée en
vigueur et, au plus tard, avant |le 31 décenbre 1997.

3. Pris sur |le fondenent de |'"article 10, 2°, de
la loi du 26 juillet 1996, précité, |'arrété royal attaqué
a pour objet de conpléter |"article 69, 8 4, de la |oi
relative a |'assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994, par deux ali-
néas qui autorisent le Roi, d' une part, a prendre |les
nmesur es nécessaires en vue d' enpécher que | e budget annuel
gl obal des nobyens financiers destiné aux nai sons de repos
pour personnes agées ne soit dépassé (article 69, 8§ 4,
alinéa 3) et, d autre part, a fixer les criteres et les
nodalités de corrections |orsque des nmmisons de repos
i ndi viduel | es dépassent ou dépasseront |eur budget des
noyens financiers (article 69, 8 4, alinéa 4).

L'arrété attaqué est entré en vigueur le 11 avril
1997, soit le jour nméne de sa publication au Moniteur
bel ge.

4. Publiée au Mniteur belge le 28 juin 1997, la
loi du 26 juin 1997 "portant confirmation des arréteés
royaux pris en application de la loi du 26 juillet 1996
visant a réaliser les conditions budgétaires de la parti -
cipation de la Belgique a |'Union économ que et nonétaire
européenne, de la loi du 26 juillet 1996 portant noderni -
sation de |l a sécurité sociale et assurant la viabilité des
régines |égaux des pensions et de la loi du 26 juillet
1996 relative a la pronotion de |'enmploi et a |a sauve-
garde préventive de la conpétitivité" dispose, en son
article 7, 2°, que :

" Sont confirnés avec effet a |la date de leur entrée en

Vi gueur:

(...)
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2° Arrété royal du 24 mars 1997 pris en application de
|"article 10, 2°, de la loi du 26 juillet 1996 portant
nodernisation de la sécurité sociale et assurant la
viabilité des régimes | égaux des pensions"”.

L'article 10 de la nménme loi précise qu elle entre
en vigueur le jour de sa publication au Mniteur belge,
soit le 28 juin 1997.

5. L'arrété attaqué fait |'objet d un autre
recours en annul ation devant |e Conseil d' Etat introduit
par |'ASBL FEMARBEL et |a SPRL DUBECI (A 74.618/VI-
14160) .

Consi dérant que, par lettre recommandée a | a poste
le 7 juillet 1997, le conseil des requérantes a fait
savoir que |'"A S.B. L. ZONNEVEELDE, qui nzi éne partie requé-
rante, se désistait de son recours; que rien ne s'oppose
a ce que ce désistenent soit décréteé;

Consi dérant qu'il ressort des piéces de |a procé-
dure que la décision d introduire la requéte au nomde |a
S. A ALTI GOON- VI LLA RU TENHOF, preniére requérante, a été
prise par |'adm nistrateur-dél égué, K STABEL alors que
les statuts ne lui donnent pas ce pouvoir; qu'a défaut
pour la premere requérante de produire une délibération
de son conseil d'admnistration décidant en tenps utile
dintroduire le présent recours, celui-ci est irrecevable
dans son chef;

Considérant qu'il ressort des piéces de |a procé-
dure que la décision d introduire la requéte au nomde | a
S. A I NTERNATI ONAL RESIDENCE SERVICE, de la S A PARC
PALACE et de la S. A PROGESTI MOB, cinquiéne, septiene et
huiti ene requérante, a été prise par deux adm ni strateurs,
alors que les statuts ne conferent pas un tel pouvoir de
décision a des admnistrateurs agi ssant conjointenent;
qu'a défaut pour les cinquiéne, septieme et huitiene
requérantes de produire une délibération de |eur consei
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d' adm nistration décidant en tenps utile d'introduire le
présent recours, celui-ci est irrecevable dans |eur chef;

Consi dérant qu'il ressort des piéces de |a procé-
dure que la décision d introduire |l e recours au nomde |a
S.A. LES LILAS MAI DERCP, sixiene requérante, a été prise
par Monsi eur Jean VAN NUI JS "en sa qualité de gérant de | a
mai son de repos RESI DENCE LES LI LAS" alors que |les statuts
de cette société ne conferent pas un tel pouvoir de déci-
sion a |"adm nistrateur déleégué; qu'a défaut pour la
si xi éme requérante de produire une délibération de son
conseil d'adm nistration décidant en tenps utile d'intro-
duire le présent recours, celui-ci est irrecevable dans
son chef;

Consi dérant qu'il ressort des piéces de |a procé-
dure que la décision d introduire e recours au nomde |a
S. A. LES RESI DENCES D EURCSTER, neuvi énme requérante a été
prise par Mnsieur Mchel SAUNTER "en sa qualité de
adm ni strateur délégué de |la maison de repos RESI DENCE
EURCSTER' alors que les statuts de cette société ne |ui
dél eguent que "la gestion journaliere des affaires de la
soci été ainsi que |la représentation pour cette gestion",
ce qui n'inclut pas le pouvoir de décider d' agir en
justice; qu'a défaut pour la neuviene requérante de
produire une délibération de son conseil d'adm nistration
décidant en tenps utile d introduire |le présent recours,
celui-ci est irrecevable dans son chef;

Consi dérant qu'il ressort des piéces de |a procé-
dure que la décision d introduire e recours au nomde |a
S.A. RESIDENCE DU GOLF, dixiene requérante, a été prise
par Messieurs "P. CULOT et E. LAUVERS, en leur qualiteée
d administrateurs de la nmamison de repos Résidence du
Gol f", alors que les statuts de cette soci été réservent un
tel pouvoir de décision a |'admnistrateur-dél égué; qu'a
déf aut pour la dixiene requérante de produire une délibé-
rati on de son conseil d' admnistration ou de son adm ni s-
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trateur dél égué décidant en tenps utile d introduire le
présent recours, celui-ci est irrecevable dans son chef;

Consi dérant qu'il ressort des piéces de |a procé-
dure que la décision dintroduire le recours au nom de
" A S.B.L. RESIDENCE LASNO SE, douziene requérante, a été
prise par Mnsieur Alain VIROUX "en sa qualité de gérant
de la maison de repos RESIDENCE LASNO SE' alors que
|"article 12 des statuts de cette association reéserve ce
pouvoir au conseil d"adm nistration; qu'a défaut pour |la
douzi éne requérante de produire une délibération de son
conseil d'adm nistration décidant en tenps utile d'intro-
duire le présent recours, celui-ci est irrecevable dans
son chef;

Consi dérant que |l a parti e adverse exci pe du déf aut
dintérét des requérants; qu'elle fait valoir que faute
pour ceux-ci de produire leurs statuts, il n'est pas
possi ble de vérifier si leur objet social |eur pernet de
poursuivre |"annulation de |'acte attaqueé;

Consi dérant que | es requérants répliquent que |es
statuts qui figurent parm |es piéeces de | a procédure font
apparaitre leur intérét a attaquer des actes qui auront
pour effet de raboter |eurs budgets individuels de fonc-
tionnement "en fonction des restrictions budgétaires
orchestrées par |e pouvoir exécutif";

Consi dérant que |l es statuts produits par |e requé-
rants font apparaitre qu'ils exploitent des maisons de
repos pour personnes ageées; que |'arrété attaquée est de
nature a affecter directenent et défavorablenent |eurs
intéréts; que |'exception ne peut étre accueillie;

Consi dérant que | a parti e adverse exci pe encore de
| "inconpétence du Conseil d Etat en ce que |'arréte
attaqué a fait |'objet de la loi du 26 juin 1997 portant
confirmation des arrétés royaux pris en application de |la
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loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser |les conditions
budgétaires de la participation de la Belgique a |'Union
économ que et nonétaire européenne, de la loi du 26
juillet 1996 portant nodernisation de |la sécurité sociale
et assurant la viabilité des réginmes | égaux des pensions
et delaloi du 26 juillet 1996 relative a |l a pronotion de
|"enploi et a |a sauvegarde préventive de |la conpétitivi-
te;

Consi dérant que, du fait de sa confirmation par |a
loi du 26 juin 1997, précitée, |'acte attaqué doit, en
principe, étre considéré, depuis son entrée en vigueur
come un acte du pouvoir législatif (C A, 15 juin 1995,
n° 49/95, réle n° 775, Moniteur belge, 11 ao(t 1995; 17
mars 1999, n° 36/99, rdéle n° 1347, Moniteur belge, 14
avril 1999; 9 juin 1999, n° 61/99, rdle n° 1348 et 1349,
Moni teur belge, 28 juillet 1999); que, partant, | e Consei
d' Etat n'est pas, en principe, conpétent pour en connai-
tre;

Consi dérant que, dans |es pieces de |a procédure,
| es requérants font valoir toutefois que la loi du 26 juin
1997, précitée, est contraire aux articles 35 et 76 de la
Constitution, les citoyens concernés ayant été priveés des
garanties constitutionnelles d un contr6l e dénocrati que et
d un vote article par article; qu'il soutiennent "que |les
nmesures de corrections budgétaires définies par la loi
confirmative du 26 juin 1997, violent le principe d éga-
lité consacré par |'article 11 de I a Constitution, spécia-
lement au regard de la concurrence que représente le
secteur public, qui bénéficie, quant a lui, d'inmportants
subsi des, notament a la construction (...). Il convient
des lors, atitre subsidiaire, de poser a la Cour d' arbi-
trage une question préjudicielle (sur cet objet)"; que les
requérants affirnent encore que la loi du 26 juillet 1996
portant nodernisation de |a sécurité sociale et assurant
la viabilité des régi nes | égaux de pensions est contraire
aux articles 11, 33 et 105 de la Constitution en ce que
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les criteres d habilitation qu' elle fonde "sont inprécis
et inconplets, laissant au Roi un pouvoir d'appréciation
inconpatible avec |'article 105 de la Constitution";
qu'ils demandent égal enent a ce que la Cour d'arbitrage
soit interrogée a titre préjudiciel sur cet objet;

Consi dérant qu'en application de |'article 26, §
ler et 8 2, de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la

Cour d'arbitrage, il y alieu de faire droit a ces denan-
des,

DECI DE:
Article 1°.

Le désistenent de la |'A S.B.L. ZONNEWEELDE est
décr ét é.

Article 2.

Le recours est rejeté en ce qu'il concerne la S A
ALTI GOON- VI LLA RUI TENHOF, [a S. A | NTERNATI ONAL RESI DENCE
SERVI CE, gestionnaire de |la RESIDENCE EIZER, |a S. A LES
LI LAS- MAI DERCP, | a S. A PARC PALACE, |la S. A PROGESTI MVOB,
la S. A LES RESIDENCES D EURCSTER, |la S. A RESIDENCE DU
GOLF et |"A S.B.L. RESI DENCE LASNO SE.

Article 3.

Les questions suivantes sont posées a l|la Cour
d arbitrage :

1) La loi du 26 juin 1997 portant confirmation des
arrétés royaux pris en application de la loi du 26 juillet
1996 visant a reéaliser les conditions budgétaires de |la
participation de la Belgique a |'Union économ que et
nonét ai re européenne, de la loi du 26 juillet 1996 portant
nodernisation de la sécurité sociale et assurant I|a
viabilité des régines | égaux des pensions et de la loi du
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26 juillet 1996 relative a la pronotion de |'enploi et a
| a sauvegarde préventive de |la conpétitivité viole-t-elle
le principe d egalité et de proportionnalité en ce que son
article 7, 2°, a pour objet des nesures de corrections
budgétai res uni fornes prises par | e Roi a charge de toutes
les institutions visées par les articles 34, 11° et 69, 8§
4, de la loi relative a |'assurance obligatoire soins de
santé et indemités coordonnée le 14 juillet 1994 sans
di stinguer les institutions subsidiables du secteur public
et les institutions privées non subsidiabl es ?;

2) L'article 10, 2°, de la loi du 26 juillet 1996
portant nodernisation de |a sécurité sociale et assurant
la viabilité des régi mes | égaux des pensions viole-t-il le
principe d égalité en ce qu'il attribue au Roi des préro-
gatives élargies sans fixer les objectifs, les linmtes et
es matieres de mani ere précise, privant ainsi |es requé-
rants des garanties fondanentales de |a protection du
| égi slateur et d un contrdl e dénocratique ?";

Article 4.

Il est sursis a statuer.

Article 5.

Le nmenbre de |'auditorat désigné par |'auditeur
général est chargé d' établir un rapport conpl énentaire sur
le vu de | "arrét de la Cour d'arbitrage.

Article 6.

Les dépens, liquidés a la somme de 63. 000 francs,

sont ms a charge de chacune des requérantes citées aux

articles ler et 2 a concurrence de 7.000 francs.

Les dépens sont réservés pour |e surplus.

VI - 14.158 - 10/11



Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le treize décenbre deux mlle par

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Consei |l l er d'Etat,
LEWALLE, Consei |l |l er d'Etat,
M®  NOTEBAERT, Geffier.
Le Geffier, Le Président,
Chr. NOTEBAERT. Ch.-L. CLOSSET.
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