CONSEIl L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 91.591 du 13 décenbre 2000

A 74.141/VI-14.178

En cause : HODEI GE Eri c,
chaussée de Bruxelles 1/ A
7061 Casteau,
contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |"Agriculture
et des Cl asses noyennes.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu larequéte introduite le 25 avril 1997 par Eric
HODEI GE  qui demande au Conseil d' Etat "d' annuler la
décision admnistrative n° 630522.105.11 F 02 du 21
février 1997 énmanant de |la partie adverse" (4ene Chanbre
de | a Comm ssion des di spenses de cotisations) et "de |ui
accorder une dispense de cotisations sociales provisoires
pour les troisieme et quatrieme trinmestres 1995 et les
deux premers trinmestres 1996";

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M PAUL, auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 26 mai 2000 ordonnant |e dépdt
au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier ménoire de |la partie adverse;
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Vu | ' ordonnance du 22 septenbre 2000, notifi ée aux
parties, fixant |'"affaire a |'audi ence du 8 novenbre 2000;

Entendu, en son rapport, M HANSE, Conseiller
d' Etat;

Entendu, en |leurs observations, M LAURENT,
avocat, conparaissant pour |le requérant et Me DE RI DDER
avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M PAUL, Auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. Eric HODEIGE est gérant de la SPRL FINZERB
constituée le 9 juin 1995 en vue de |' exercice du comerce
dans la petite restauration et le débit de boissons
f er nent ées.

2. Le 10 mai 1996, le requérant introduit une
demande de di spense de cotisations sociales provisoires
pour | es deux derniers trinestres de 1995 et pour |es deux
premers de 1996

3. Le 21 février 1997, | a Comm ssion des di spenses
de cotisations prend |la décision qui suit

" VMul'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organi sant |e
statut social des travailleurs indépendants, notanmment
les articles 15, 17, 22 et 36;

Vu | "arrété royal du 19 décenbre 1967 portant regl enent
général en execution de |'arrété royal n° 38 susvisé,
notamrent | e chapitre V, articles 80 a 94bis et |'arti-
cle 101,

Vu |'article 17, alinéa ler de |'arrété royal n° 38

susvisé |ibell e come suit : «Les travailleurs indépen-
dants, qui se trouvent dans |e besoin ou dans une
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situation voisine de |'état de besoin, peuvent demander
dispense totale ou partielle des cotisations dues en
s'adressant a la Commission visée a |'article 22»;

Vul'article 88, 8 ler de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé comre suit : «Les assujettis qui
désirent obtenir une di spense et |es personnes visées a
|"article 17, alinéa 2 de |'arrété royal n° 38, qui
désirent que soit |evée |eur responsabilité solidaire,
doi vent introduire une demandex;

Vu |"article 88, 8 2 de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé comme suit : «Pour que |a demande
d un assujetti soit recevable, les deux conditions
sui vantes doi vent étre réunies
1° La demande doit étre introduite, soit au greffe de
| a Conmission par lettre recommandée a |a poste ou
par | e dépdt d'une requéte, soit a sa cai sse d' assu-
rances sociales par lettre recommandée a | a poste;
2° La demande doit étre formul ée dans |es douze nois.
Ce délai prend cours, suivant |le cas
a) le premer jour du trinestre civil qui suit
celui auquel se rapporte la cotisation visée
par | a demande;
b) sans préjudice de ce qui est prévu au littera
c), le premer jour du trimestre civil qui suit
celui au cours duquel a été envoyé un déconpte
conportant une reégularisation de cotisations,
en ce qui concerne | e suppl ément de cotisations
qu' entraine cette régularisation
c) le premer jour du trinestre civil qui suit
celui auquel se rapporte la cotisation reprise
dans | e déconpte conportant une régul ari sation
de cotisations, en ce qui concerne |e supplé-
nment de cotisations qu entraine cette régulari -
sation, si celle-ci fait suite a un début ou
une reprise d activité professionnelle et si
| "assujetti s'est affilie a une caisse d' assu-
rances sociales apres le 31 décenbre de la
troi sieme année civile qui suit celle au cours
de laquelle a débuté ou repris |'activité;

(...)»;

Vu l"article 88, §8 4, de |"arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé come suit : «En cas de déces de |l a
personne visée au 8 2 ou au 8 3, dans | a péri ode pendant
| aquel l e court e délai pour introduire une demande de
di spense ou de levée de responsabilité solidaire,
suivant le cas, |a demande de ses ayants droit doit,
pour étre recevable, étre introduite de la maniere
prévue au 8§ 2, 1° du présent article, dans les six nois
qui suivent le trimestre civil au cours duquel ils ont
été invités a payer en lieu et place de |"assujetti.»;

Vu l"article 90, 8 2, alinéa 2 de |'arrété royal du 19
décenbre 1967 susvisé libellé comme suit : «La preésence

hY

du demandeur a |'audience n'est pas requise. |l peut
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toutefois, s'il en exprime le désir, conparaitre en
personne ou se faire assister ou représenter soit par un
avocat porteur des pi éces, soit par toute autre personne
munie, le cas échéant, d' une procuration écrite et
agr éée dans chaque cas par |le President. »;

Vu | a demande de dispense introduite le 10/05/1996 et
enregi strée | e 21/05/1996;

Consi dérant que cette denmande porte sur |les cotisations
provisoires trimestrielles ci-aprés : 1/95 - de 3/95 a
2/ 96;

Vu |l es autres pieces du dossier;

Consi dérant que | a denmande ne répond pas a |a condition
prévue par |"article 88, § 2, 2° a) précité pour les
cotisations provisoires trinestrielles ci-apres : 1/95;

Consi dérant que | a demande répond a | a condition preéevue
par |"article 88, 8§ 2, 2° a) précité pour |les cotisa-
tions provisoires trinestrielles ci-aprés : de 3/95 a
2/ 96;

Attendu qu'il résulte des pieces du dossier que |'inte-
ressé(e) se trouve dans une situation voisine de |'eétat
de besoin justifiant une dispense partielle;

DECI DE

La demande n'est pas recevable pour les cotisations
provisoires trinestrielles ci-aprés : 1/95.

Accorde | a dispense pour |es cotisations provisoires
trimestrielles ci-apres : de 4/95 a 1/96.

Refuse |a dispense pour |es cotisations provisoires
trimestrielles ci-apres: 3/95 et de 2/96 a 1/97."
Il s'agit de | a décision attaquée, qui a été noti-
fiée au requérant par lettre du 28 février 1997.

Consi dérant que, lors de |"'audi ence du 8 novenbre
2000, le conseil du requérant s'est désisté de sa demande
tendant & ce que le Conseil d Etat lui accorde une dis-
pense de pai enent;

Consi dérant d' office, en tant que |la requéte tend

al'annulation de |a décision du 21 février 1997, qu'elle
n'est pas recevable a défaut d'intérét dans |la nmesure ou
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|"acte attaqué accorde |a dispense pour |es cotisations
provisoires trinestrielles de 4/95 a 1/ 96;

Consi dérant, en tant que la requéte tend a | ' annu-
lation de la décision du 21 février 1997 qui déclare la
demande de di spense non recevable pour |es cotisations
provisoires trimestrielles de 1/95, que |le requérant
n' él eve aucune critique a |l'encontre de cette partie de |la
déci si on attaquée;

Consi dérant, en tant que la requéte tend a | ' annu-
lation de la décision du 21 février 1997 qui refuse la
di spense pour |les cotisations provisoires trinestrielles
de 3/95 et de 2/96 a 1/97, que | e requérant prend un noyen
"de la violation de |"article 17, alinéa ler, de |"arrété
royal n° 38 du 27 juillet 1967 organi sant | e statut soci al
des travailleurs indépendants”; qu'il soutient que les
él énents de fait, qu'il précise, établissent |a persis-
tance de | ' état de besoin ou |a situation proche de |'état
de besoin dans son chef pendant |es deux derniers trines-
tres de 1995 et |es deux premers trinestres de 1996;
qu'il critique ainsi |'appréciation au fond portée par |la
Conm ssi on;

Consi dérant que la partie adverse répond en
substance que la notion d "état de besoin", a laquelle
elle doit avoir égard, doit étre envisagée sous |'angl e de
la notion d' "indigence" propre a la |égislation sur
| "assistance publique, et qu'elle dispose d un pouvoir
d appréciation fort large pour statuer sur la situation
d' un travaill eur i ndépendant qui |ui demande une di spense;
qu' elle précise qu en |'espece, elle a tenu conpte des
él énents sui vants, contenus dans | e dossier adm nistratif:
- le requérant a bénéficié d un revenu net de 240.000
francs pour |'année 1996;

- la cohabitante de |'intéressé a percu un revenu de
226. 340 francs net;
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- le loyer privé mensuel est de 11.000 francs et est
partagé avec "une tierce personne";

- le renboursenment du prét de 250.000 francs, contracté
par | e requérant aupres de son organi sne bancaire, prenait
fin ala date du 25 aolt 1996;

- des renseignenents issus du formulaire A il apparait
que les difficultés financi éres consistent en des probl é-
nmes de trésorerie nmonentaneés;

- l'intéressé peut obtenir des facilités de paienment
aupres de sa Cai sse d' assurances soci al es pour |es cotisa-
tions social es dont | a di spense a été refusée, soit celles
relatives au troisiéenme trinmestre de 1995 et a |la période
al l ant du deuxiene trinmestre de 1996 au premer trimestre
de 1997;

qu' elle en a conclu que Mnsieur HODEI GE n' était que dans

une situation voisine de |'état de besoin, en sorte
qu' elle ne lui a accordé qu une dispense partielle;
qu' elle ajoute qu'il a été jugé a diverses reprises que |la

Conm ssi on des di spenses de cotisations peut tenir conpte
des ressources de tous |es nmenbres constituant une néne
entité économ que - parents, conjoint, concubine, cohabi-
tant, par exenple - pour apprécier |'état de besoin du
requérant; qu'elle souligne qu'il n'appartient pas au
Conseil d'Etat de se substituer a la Comm ssion dans son
appréciation discrétionnaire de |'état de besoin ou de |la
situation voisine de |'état de besoin;

Consi dérant que | e Conseil d'Etat n'est pas une
i nstance d' appel a laquelle un adm nistré, nécontent d' une
prem ere décision, peut denander de revoir celle-ci,
notamrent a la lum ére d' él énents d' appréci ati on nouveaux;

Consi dérant que, si le Conseil d' Etat ne peut
substituer sa propre appréciation a celle de |'autorité
conpétente, il peut néanmoins veérifier si |'appréciation
portée par |a Conmi ssion des dispenses de cotisations sur
| a base des élénents qui lui ont été soums, n'est pas
mani f est enent erronée ou dérai sonnabl e;
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Consi dérant que | e dossier adnm nistratif révéle
qgue | a Comm ssion des di spenses de cotisations a di spose,
pour prendre |'acte attaqué, des él énents d' appréciation
suivants :

- ressources: 20.000 frs par nois
- loyer (partage): 5.500 frs par nois
- enfants: 7.227 + 2.500 9.727 frs par nois
- enprunt jusque aolt 96 7.227 frs par nois

- frais de voiture (taxe, assurance, essence)
- entretien personnel

Consi dérant que les cotisations trinestrielles
dont |a dispense était demandée se nontaient a quel que
16. 000 francs chacune;

Consi dérant, au vu de ces él énents, que | a Conmi s-
sion des dispenses a comi s une erreur nanifeste d' appré-
ciation en estinmant que | e requérant se trouvait seul enent
dans une situation voisine de |'état de besoin et que
seul e une di spense partielle était justifiée; que | e noyen
est fondé,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée |la décision n° 630522.105.11 F 02
prise le 21 février 1997 par |a Conm ssion des dispenses
de cotisations, dans |a seule nmesure ou elle refuse a Eric
HODEI GE |a dispense pour |es cotisations provisoires
trimestrielles de 3/95 et de 2/96 a 1/97.

Article 2.

La requéte est rejetée pour |e surplus.
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Article 3.

Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le treize décenbre deux mlle par

MM CLOSSET, Pr ési dent de chanbre,
HANSE, Conseil l er d'Etat,
LEWALLE, Consei |l l er d'Etat,
M®  NOTEBAERT, Geffier.
Le Geffier, Le Président,
Chr. NOTEBAERT. Ch. -L. CLOSSET.

VI - 14.178 - 8/8



