CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n® 91.277 du 4 décenbre 2000
A 94.570/ XI'lI |1 -1817

En cause 1. |'"Associ ation sans but lucratif
ASSCCI ATI ON DES ANTI QUAI RES
PROFESSI ONNELS,

2. PATQU Yann,

3. |'"Association sans but lucratif
LES AM S DU VI EUX MARCHE,

ayant élu domcile chez

Me Georges-Henri BEAUTH ER, avocat,
rue Berckmans 89

1060 Bruxel |l es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
1. le Mnistre de |' Econom e,

2. le Mnistre de |'Agriculture
et des Cl asses noyennes.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE DES REFERES,

Vu la demande introduite le 11 aoldt 2000 par
| ' association sans but lucratif ASSOCH ATION DES ANTI -
QUAI RES ET BROCANTEURS PROFESSI ONNELS, Yann PATQU et
| " associ ation sans but lucratif LES AMS DU VI EUX MARCHE
qui tend a | a suspension de |'exécution de |'arrété royal
du 23 mai 2000 portant nodification de |'arrété royal du
3 avril 1995 portant exécution de la loi du 25 juin 1993
sur | " exercice d activités anbul antes et |'organi sation de
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marchés publics, arrété publié au Mniteur belge du 17
j uin 2000;

Vu la requéte introduite le nménme jour par |les
nénmes parties requérantes qui demandent |'annulation de
|"arrété royal précité du 23 mai 2000;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de la partie adverse;

Vu le rapport de M DEROUAUX, prem er auditeur
chef de section au Conseil d'Etat;

Vu | 'ordonnance du 7 novenbre 2000 fixant |'af-
faire a | ' audi ence du 28 novenbre 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fixation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M BEAUTH ER
avocat, conparai ssant pour |les parties requérantes et M
DE RI DDER, avocat, conparaissant pour |a partie adverse;

Entendu, en son avis concordant, M DEROUAUX,
prem er auditeur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que la loi du 25 juin 1993 sur |'exer-
cice d activités anmbul antes et |'organi sati on des marchés
publics, dispose a |'article 5, 1° que :

" Ne sont pas sounises aux dispositions de |la présente
loi :
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1° | es ventes sans caractére comercial et a but exclusi-
venent phi | ant hr opi que  ai nsi que les ventes
occasi onnel | es de biens appartenant au vendeur, aux
conditions fixées par le Roi"

Consi dérant que |'article 7 de |"arrété royal du
3 avril 1995 portant exécution de la loi du 25 juin 1993
sur |'exercice d activités anbulantes et |'organisation
des marchés publics, renplacé par |"article 6 de |"arrété
royal du 30 avril 1999, disposait que

" Art. 7. Les ventes occasionnelles de biens appartenant
au vendeur, visées a l'article 5, 1° de la loi, ne sont
pas sounm ses aux dispositions de la |oi, pour autant

1° qu'elles portent sur des biens appartenant au ven-
deur, qui n'ont pas été acquis dans le but d étre
vendus et qu'elles s'effectuent dans |l e cadre de |la
gestion normal e d' un patrinoine privé;

2° que lorsqu' elles s'effectuent dans le cadre d'une
mani f estation regroupant pl usieurs vendeurs non pro-
fessionnels, les conditions suivantes soient reéu-
ni es

a) la manifestation est organisée ou autorisée par
a commune du lieu ou elle se déroul e;

b) la participation comme vendeur a une manifesta-
tion visée a ce paragraphe, est soumse a |'ob-
tention préal able d une carte délivrée par |'ad-
m ni stration comunal e de | a rési dence princi pal e
du demandeur ou, pour |es personnes qui n'ont pas
de résidence principale sur le territoire bel ge,
par le Mnistere des Cl asses noyennes.

Cette carte est de couleur jaune et prend la forne des
nodél es déterm nés aux annexes 1 et 2 du présent arréte.

Elle est personnelle, incessible et ne peut faire
| " objet d un duplicata. Elle est val able pour un an et
est renouvel abl e annuellenment. Elle ne peut étre déli-
vrée qu' a des personnes d' au noins 18 ans.

Un vendeur non professionnel ne peut participer a une
mani festation que six fois par an.

Avant la participation a une manifestation, |'organisa-
teur est tenu de viser et de dater a |'encre indelébile
la carte du participant.

Le participant doit étre en possession de cette carte
pendant toute la durée de |a manifestation.
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L' adm ni stration comunal e peut égal ement autoriser la
participation de personnes de nmoins de 18 ans a une
mani festation spécifiquenment organisée pour cette
cat égorie de participants”;

Consi dérant que |'arrété royal du 23 mai 2000
portant nodification de |'arrété royal du 3 avril 1995
portant exécution de la loi du 25 juin 1993 sur |'exercice
d' activités anbulantes et |'organisation des marchés
renplace |"article 7 par |la disposition suivante :

" Art. 7. Les ventes occasionnelles de biens appartenant
au vendeur, visées a |'article 5 1° de la |lol ne sont
pas soum ses aux dispositions de |la |oi pour autant

1° qu'elles portent sur des biens appartenant au ven-
deur, qu'il n'a pas achetés, fabriqués ou produits
dans le but d' étre vendus et qu'elles s'effectuent
dans le cadre de | a gestion normale d'un patrinoine
privé;

2° que lorsqu' elles s'effectuent dans |le cadre d' une
mani festation regroupant plusieurs vendeurs non
prof essi onnel s, | a mani festation est (sic) organi sée
ou autorisée par la commune du lieu ou elle se
déroul e";

Consi dérant que, outre quelques nodifications
accessoires, |'acte attaqué supprinme donc le régine des
cartes de contr6le délivrées par |es autorités comunal es,
entré en vigueur le 1° octobre 1999, et qui, selon la
lettre du conseil du Mnistre des Affaires économ ques du
12 septenbre 2000, n'a en fait jamai s fonctionng;

Consi dérant que, dans | eur demande en suspension,
| es parties requérantes justifient le risque de préjudice
grave difficilement réparable de trois manieéres

1° elles affirnent que tous les six noyens invoqueés
pernettent de consi dérer que | e préjudice grave qu' el -
| es subi ssent des a présent sera pratiquenent irrépa-
rable s'il faut attendre un arrét d'annul ation;

2° les professionnels de la brocante et de |'antiquiteé
doi vent s'acquitter d une série de fornmalités et de
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dépenses atteignant plus de la noitié de leur chiffre
d affaires, alors que d autres, sans responsabilité
professionnelle, sans limte de tenps ni de |lieu, sans
contrdle, peuvent nettre en vente |es nénes biens;

3° le nonbre inpressionnant de professionnels ayant
abandonné |eur métier depuis quel ques années risque
d entrainer les parties requérantes et ceux qu'elles
représentent vers wune faillite inéluctable, sans
al |l ocati on de chérmage pour subvenir a | eurs besoins et
a ceux de leur famlle;

Consi dérant qu' aux ternes de |'article 8, alinéa
2, 5° del"arrété royal du 5 décenbre 1991 déterninant |a
procédure en référé devant |le Conseil d' Etat, |a demande
en suspensi on doit en principe contenir un exposé distinct
des faits de nature a établir que |'exécution i medi ate du
reglement attaqué risque de causer un préjudice grave

difficilenent réparable;

Consi dérant que cette exigence n'est pas satis-
faite lorsque les parties requérantes se bornent a indi-
quer que les six noyens invoqués suffisent a considérer
que le risque de préjudice grave est établi; qu'il inconbe
en effet a chacune des parties requérantes d' établir de
mani ere concreéte et par rapport a sa propre situation, en
quoi |'exécution imediate de |'acte attaqué risque de
provoquer |le préjudice difficilenment réparable; qu'a cet
égard, la preuve du risque de préjudice n'est, en |'espe-
ce, aucunenent rapportée, d' autant que |'influence réelle
du systéne de cartes a délivrer par |es admnistrations
communal es, que |'acte attaqué vise a suppriner apres
seul enent huit nois et dem d application, n'est guere
établie;

Consi dérant que |"affirmati on est excessive selon
laquell e les professionnels de |'antiquité subiraient |a
concurrence de personnes qui "(...) sans contr6le, peuvent
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nettre en vente | es nménes biens"; qu' en effet, |"article 7
de |"arrété royal du 3 avril 1995 portant exécution de |la
loi du 25 juin 1993 sur |'exercice d activiteés anbul antes
et |'organi sation des marchés publics, nodifié par |"'arré-
té royal du 23 nmai 2000 limte, en effet, assez stricte-
ment | es biens qu' un particulier peut vendre dans | e cadre
d' une manifestation autorisée par |'autorité conmunal e;

Consi dérant que, comme le fait observer |a partie
adverse, | e nonbre inpressionnant de professionnels ayant
dd abandonner |eur métier depuis quel ques années et |e
risque d'une faillite inéluctable ne résulte pas de
| "application de |'arrété royal attaqué;

Consi dérant que le risque de préjudice grave et
difficilenment réparable résultant de |'exécution i nmédi ate
de |'"arrété attaqué n'est guére établi;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de

| ' exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:

Article 1°.
La demande de suspensi on est rejetée.
Article 2.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XiII® chanbre des référés, |le quatre décenbre deux
mlle par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M HANOTI AU.
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