CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n® 91.170 du 29 novenbre 2000

A 94.483/VII1-1873

En cause :

GONCE Pierre,

ayant élu domicile chez

Mes Benoit et Luc CAMBI ER, avocats,
rue Jean-Baptiste Meunier 22

1050 Bruxel |l es,

contre :
| ' Etat bel ge, représenté par le

Mnistre de |a Justice,

ayant élu domicile chez

Me Philippe LEVERT, avocat,
avenue C énentine 3

1190 Bruxel | es.

Parties i ntervenantes :

1. DELOYER Al exandr e,

avenue du Chant des QO seaux 10
1480 Tubi ze,

2. LUDI NANT Patri ck,

ayant élu domicile chez

Me Jean BOURTEMBOURG avocat,
rue de Sui sse 24

1060 Bruxel |l es,

3. BLONDI AU Laurent,

ayant élu domicile chez

Me Julien PIERRE, avocat,

Quai Paul Van Hoegaerden, 2/146F
4000 Li ege,

4. DONNAY- WOUTERS Jean-Pierre,

ayant élu domicile chez

Me Julien PIERRE, avocat,

Quai Paul Van Hoegaerden, 2/146F
4000 Li ege,
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5. HEZEL Jurgen

ayant élu domicile chez
Me Anni ck JACKERS, avocat,
boul evard Piercot 4/14
4000 Li ege,

6. PAQUE d aude,

rue Lanbert 11
4432 Xhendr enael ,

7. DEHON Didi er,
8. STAS Jean- Yves,

ayant tous deux élu domcile chez
Me Jérbnme SCHI ER, avocat,

avenue Emle De Mt 19

1000 Bruxel |l es,

9. DRUART Fredéric,

ayant élu domicile chez
Me Luc M SSCON, avocat,
rue des Pitteurs 41
4020 Li ége.

LE PRESI DENT DE LA VII1° CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a demande introduite le 11 aolt 2000 par André
FORTHOWE qui tend a la suspension de |'exécution des
arrétés royaux du 6 juin 2000 portant pronotion en qualité
de conmissaire judiciaire a partir du 1° mars 2000 de :
Jean-Pierre DONNAY-WOUTERS, Laurent BLONDIAU, Didier
DEHON, Al exandre DELOYER, Frédéric DRUART, Jirgen HEZEL,
Pat ri ck LUDI NANT, Cl aude PAQUE, Jean-Yves STAS et Dom ni -
que DERQUX;

Vu | a requéte introduite simultanénment par | e néne
requérant, qui dermande |'annul ati on des nménmes actes;

Vu | es requétes i ntroduites respectivenent |es 13,
19 et 20 septenbre 2000 par |esquelles Al exandre DELOYER,
Patrick LUDI NANT, Laurent BLONDI AU, Jean-Pi erre DONNAY-
WOUTERS, Jiurgen HEZEL, O aude PAQUE, DEHON Didier, Jean-

Yves STAS et Frédéric DRUART dermandent a étre recgus en
qualité de partie intervenante;
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Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu |l e rapport de M HENSENNE, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | 'ordonnance du 12 octobre 2000 fixant |'af-
faire a | ' audi ence du 10 novenbre 2000;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Entendu, en son rapport, M GCEUS, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M L. CAMIER
avocat, conparaissant pour l|la partie requérante, M
LEVERT, avocat, conparaissant pour l|la partie adverse, M
DAMMANS, |oco Me DETRY, avocat, conparaissant pour A
DELOYER, intervenant, Me MOLITOR, |oco Me BOURTEMBOURG
avocat, conparaissant pour P. LUDINANT, intervenant, M
Pl ERRE, avocat, conparai ssant pour L. BLONDIAU et J.-P
DONNAY- WOUTERS, I ntervenants, Me  JACKERS, avocat ,
conpar ai ssant pour J. HEZEL, intervenant, Me LAWERS, | oco
Me  MANTANUS, avocat, conparaissant pour C PAQUE
intervenant, M GOSSELIN, loco M SOH ER, avocat,
conpar ai ssant pour D. DEHON et J.-Y. STAS, intervenants,
et Me CLOSE, | oco Me M SSQON, avocat, conparai ssant pour F.
DRUART, i ntervenant;

Entendu, en son avis conforne, M HENSENNE
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant qu'il y a lieu d accueillir les
demandes en intervention introduites par Al exandre DE-
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LOYER, Patrick LUDI NANT, Laurent BLONDI AU, Jean-Pierre
DONNAY- WOUTERS, Jirgen HEZEL, O aude PAQUE, Di di er DEHON
Jean- Yves STAS et Frédéric DRUART dans |a procédure en
réf éré, bénéficiaires des actes critiqués;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

1. Le requérant est recruté a la police judiciaire
pres le parquet de Bruxelles en 1985. Il est promu au
grade d'inspecteur judiciaire divisionnaire a |la date du
1¢" janvier 1998 et est détaché, pour une période de trois
ans, au service général d' appui policier.

2. Le Roi adopte, le 19 décenbre 1997, |'arrété
royal portant le statut adm nistratif et pécuniaire des
nmenbres du personnel de la police judiciaire pres les
parquets. Cet arrété est publié au Mniteur belge du 31
décenbre 1997.

3. Le Moniteur belge du 12 janvier 1999 publie un
arrété royal du 17 décenbre 1998 relatif a la pronotion
d' agents judiciaires pres | es parquets au grade de conmi s-
saire judiciaire ou de conmm ssaire de |aboratoire, ainsi
qu' un arrété mnistériel du 18 décenbre 1998 portant le
méme intitulé.

Ces deux arrétés ont été pris "vu |'urgence",
notivée respectivenment come suit

- en ce qui concerne |'arrété roya

" Considérant que les nmenbres du personnel de la police
judiciaire pres |les parquets ont une nouvelle carriere
depuis le 1° janvier 1998;

Considérant qu'il doit pouvoir étre satisfait adéquate-
ment au besoin en personnel dans |es grades de base de
| a catégorie des officiers judiciaires;

Consi dérant que aussi bien le recrutement dans |es
grades de base de | a catégorie des officiers judiciaires
que la pronotion interne d agents judicialires a ces
grades sont des noyens inportants pour réaliser effec-
tivement ce but; que, des lors, ces noyens doivent
pouvoir étre utilises en fonction des buts poursuivis;
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Consi dérant par conséquent que, aussi bien dans | e cadre
du recrutenment que dans | e cadre de | a pronotion inter-
ne, une sél ection adaptée doit pouvoir avoir lieu; que,
donc, le recours a une seule procédure de sélection
abouti ssant a une reéserve conmune, come c' était |le cas
dans |'ancienne carriere, n'est pas | e procédé adéquat;
Consi dérant que la restructuration de la police judi-
ciaire par |l'instauration d un régine tenporaire de
congé préal able a | a pension a pour but de noderniser ce
service de police en rajeunissant |es cadres; que, en
conséquence de | 'application de ce régi me de congé, des
enpl oi s des grades de base de | a catégorie des officiers
judiciaires se libérent; que, lorsqu on tient conpte de
|"effectif du personnel et du résultat de |'application
de |'article 5 de |"arrété royal du 22 juin 1998 portant
instauration d' un réginme tenporaire de congé preéal able
a la pension pour certains officiers et agents judi-
ciaires pres les parquets, ces enplois doivent étre
conférés essentiellement par |a pronotion interne;

Consi dérant que |l es réserves de recrutenent d' officiers
judiciaires existantes ne suffisent pas pour conférer
les enplois des grades de base de l|la catégorie des

officiers judiciaires qui se liberent a partir de
janvier 1999; _
Considérant qu'il est, par conséquent, absol unent

nécessai re de constituer sans dél ai de nouvelles réser-
ves pour pouvoir conférer au moyen d' une pronotion
interne des enplois des grades de base de | a cateégorie
des officiers judiciaires;

Consi dérant qu'il est par conséquent urgent de fixer |es
nouvel | es regl es de base en ce qui concerne |la pronotion
d' agents judiciaires au grade de commssaire judiciaire
ou de conmm ssaire de | aboratoire;"

- en ce qui concerne |"arrété mnistériel

Considérant qu'il est urgent de conbler sans délai |es
enpl oi s des grades de base de | a catégorie des officiers
judiciaires afin d assurer la continuité du service;
Consi dérant que |l es réserves de recrutenent d' officiers
judiciaires exi stantes ne suffisent pas pour conbler |es
enpl oi s des grades de base de | a categorie des officiers
judiciaires qui se libérent a partir de janvier 1999;
Considérant qu'il est, par conséquent, absolunent
nécessai re de constituer sans dél ai de nouvell es réser-
ves pour pouvoir conbler au noyen de pronotion interne
des enplois des grades de base de |la catégorie des
officiers judiciaires;

Consi dérant qu'il est par conséquent urgent de fixer |es
nouvel | es regl es de base en ce qui concerne |a pronotion
d' agents judiciaires au grade de commssaire judiciaire
ou de comm ssaire de | aboratoire,"
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4. En exécution de ces arréteés, il est procédé a
un appel aux candidats en vue de |'organisation des
épreuves de sélection pour la pronotion d agents judi-
ciaires prés les parquets au grade de commi ssaire judi-
ciaire ou de conm ssaire de | aboratoire.

5. Le requérant a répondu a cet appel et a pré-
senté | es épreuves organi sées par |e bureau de sélection
de |'admnistration fédérale (SELOR). Il a reéussi la
prem ere partie des épreuves, mai s a échoué a | a deuxiene
partie de celles-ci, soit |'épreuve d "assessnment center"
La denmande de suspension de |'exécution de cette décision
d' échec a été rejetée par |'"arrét n° 88.463 du 29 juin
2000. Le recours en annulation de cette décision est
t ouj ours pendant;

Consi dérant que la partie intervenante Jirgen
HEZEL conteste |'intérét du requérant a |a denande;
qu' el l e souligne avoir présenté | es épreuves de pronotion
en | angue al |l enande et avoir été pronu au grade de conmi s-
saire judiciaire a Verviers, antenne d' Eupen, qui est un
enpl oi pour |equel |a connaissance de |a | angue all enmande
est exigée; qu' elle fait valoir que "la partie requérante
a quant a elle présenté |'exanmen de pronotion en |angue
francai se et ne pouvait donc prétendre, en toute hypot hese
et quel s que soient |es résultats obtenus, au grade auquel
|"intervenant a été promu";

Consi dérant que, pour les notifs précités, |'ex-
ception est fondée en ce qui concerne Jirgen HEZEL;

Consi dérant que | e requérant prend un noyen uni que
de la violation de |"article 3 des | ois coordonnées sur |e
Conseil d'Etat; qu'il expose que les actes attaqués
décident |a pronotion d'inspecteurs judiciaires |auréats
de |'exanmen de pronotion, de |la session 1999/2000, orga-
ni sée en application de |"arrété royal du 17 décenbre 1998
et de |'arrété mnistériel du 18 décenbre 1998, précités,
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et fait valoir que les motifs invoqués pour justifier
| " urgence al | éguée sont dénués de pertinence; qu'il estine
que, dans |'él aboration de ces arrétés, rien ne pernet de
justifier une quelconque inpossibilité de consulter Ila
section de | égislation en sollicitant, |e cas échéant, que
|"avis soit rendu dans les trois jours; qu' a l'appui de sa
thése, il invoque |es él énments suivants

- les nouvel | es perspectives de carriére invoquées par |a

partie adverse renontent au 1° janvier 1998,
- la consultation syndicale s'est opérée au nois de

juillet 1998,
- par une note d'information du Conmi ssariat général a la
police judiciaire, datée du 1° octobre 1998, |'ensenble

du personnel a recu communication des renseignenents
guant a la nouvelle procédure d' exanen de pronotion,

- |'urgence a pourvoir a une réserve de recrutenment ne
peut, a elle seule, justifier |'urgence a adopter une
nouvel l e réglenmentation relative aux regles de prono-
tion, puisqu' il était possible a la partie adverse de
pourvoir aux pronotions et aux recrutenents sur |a base
de |l a réglenentation existante;

Consi dérant que |e requérant soutient égal enent
que | 'urgence invoquée par |a partie adverse est dénentie

par | e conportenent adopté par celle-ci; qu' il note, d' une
part, que le délai de publication des arrétés litigieux
dénent |'inpossibilité de demander |'avis de | a section de

| égislation, le cas échéant dans les trois jours, et,
d autre part, que |'épreuve d "assessnent center" n'a eu
l'ieu, apres plusieurs reports, qu entre | es 27 octobre et
21 décenbre 1999;

Consi dérant que le requérant conclut en ces
ter mes

“l'illégalité de la reéglementation de base affecte
nécessairenent la |l égalité tant de | a session de |'exa-
nmen de pronotion, des résultats de celle-ci que des
pronotions individuell es des |auréats a | adite épreuve”;
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Consi dérant que la partie adverse relate conme
suit les différentes étapes de |'él aboration des arrétés
contestés :

- l'arrété royal du 19 décenmbre 1997 portant |e statut
adm nistratif et pécuniaire des nmenbres du personnel de
la police judiciaire prés les parquets est entré en
vigueur le 1° janvier 1998;

- les arrétés contestés en projet ont été soums au
conseil de concertation de la police judiciaire prés |es
parquets, qui les a examnés le 24 juin 1998; ils ont
ensuite été soums a la négociation syndicale, qui a
conduit, le 9 juillet 1998, a la signature des protoco-
les n° 175 et 176 au sein du comté de secteur 111
Justi ce;

- les avant-projets él aborés avai ent un contenu plus | arge
que les arrétés Ilitigieux; ainsi, les dispositions
contenues dans |'arrété royal du 17 décenbre 1998
étaient incluses dans un projet d arrété royal relatif
au recrutenment et au stage des officiers et agents
judiciaires et a la pronotion des agents judiciaires au
grade de commssaire judiciaire ou conmssaire de
| aboratoire; la question s'est posée de savoir si le
projet ne devait pas étre délibéré en conseil des mnis-
tres, formalité requise par |'article 4 de la loi du 13
février 1998 portant des dispositions en faveur de
|"enploi, dés lors qu'une limte d age au recrutenent
était prévue;

- le 11 septenbre 1998, |l e conseil des mnistres, a décidé
| "adoption d'un arrété royal a caractere général,
relatif al'ensenble des officiers et agents judiciaires
pres | es parquets;

- un projet d arrété royal fixant les limtes d'age
maxi mal es pour |eur recrutenent a alors été élaboré; i
a été soums al'avis de |'Inspecteur des Finances | e 27

novenbre 1998; celui-ci a éms un avis défavorable | e 1°¢
décenbre 1998;

- la partie adverse a ensuite décidé de reprendre la
procédure, dans |'état ou elle était au mois de juin
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1998, en élinmnant toute barriere d age au recrutenent;
en outre |"avant-projet a été scindé en deux textes qu

sont devenus |"arrété royal du 17 décenbre 1998 relatif
ala pronotion d agents judiciaires prées | es parquets au
grade de comm ssaire judiciaire ou de conm ssaire de
| aboratoire et |'arrété royal du 23 décenbre 1998
relatif au recrutenent et au stage des officiers et
agents judiciaires prés |es parquets;

Consi dérant, en ce qui concerne | a publication des
arrétés contestés au Moniteur bel ge, que | a partie adverse
affirme que les arrétés ont été imrédiatenent transms
pour publication, que les épreuves lui ont été comuni-
quées le 7 janvier 1999, et que la publication a eu lieu
le 12 janvier 1999;

Consi dérant que ces différents éléments sont
corrobor és par | es piéces versées par |a partie adverse au
dossier GA 82.952/VIII-1297;

Considérant qu'il n'appartient pas au Conseil
d Etat de juger, a la place du nministre conpétent, si un
arrété doit étre pris, d une part, et s'il doit |'étre
dans |'urgence, c'est-a-dire sans recueillir |'avis de la
section de |égislation du Conseil d' Etat, d autre part;
que le contrble qu' exerce |la section d adm nistration sur
la I égalité des actes admnistratifs se limte a recher-
cher si, en raison de la notivation spéciale invoquée au
préanbule de |'arrété, le mnistre pouvait estimer qu'en
raison de |'urgence, |'arrété ne devait pas étre soums
pour avis a la section de l|égislation, et s'il est des
lors deneuré dans les limtes du pouvoir d' appréciation
qui lui est conféré par |'article 3 des |ois coordonnées
sur | e Conseil d' Etat; que les notifs justifiant |'absence
d' avis de | a section de | égislation doivent étre réels et
pertinents; qu'il ne peuvent étre dénentis par les faits,
not amrent par |e manque de diligence de |'autorité elle-
nmérme; qu'ils doivent procéder de circonstances précises et
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particuliéres en raison desquelles la consultation de |la
section de |l égislation n"aurait pu se faire sans conpro-
nettre la réalisation du but poursuivi par |es nesures
envi sageées, ainsi que l'utilité et |'efficacité de celles-
ci; que |'urgence alléguée peut étre dénentie par le
retard mis a faire publier |"arrété ou par la date éloi-
gnée a laquelle il entre en vigueur;

Consi dérant que les arrétés litigieux sont noti-
vés, quant a |'urgence, par des considérations réelles,
précises et pertinentes; qu'il n'"apparait pas que |eur
€l aboration a connu des retards i nmput abl es aux services du
Mnistre de l|la Justice; que, selon sa jurisprudence
constante, la section de |égislation ne donne pas d'avis
sur des projets qui n'ont pas été soums a toutes les
formalités préal abl es et obligatoires; qu au nonment ou | es
arrétés contestés auraient pu étre soums a |la section de
| égislation, la date a laquelle il devait étre pourvu a
des enplois devant se libérer était immnente et les
épreuves de sél ection devai ent encore étre organi sées par
le Selor, et sous |a responsabilité exclusive de celui-ci;
gue, dans ces circonstances, |'urgence alléguée est
adéquat enent notivée; qu'elle n'est dénentie ni par le
dél ai de publication des arrétés au Moniteur belge ni par
leur date d'entrée en vigueur, soit le jour de Ileur
publication; que |le noyen n'est pas Ssérieux;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque |le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:
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Article 1°.

Les requétes en intervention introduites par
Al exandre DELOYER, Patrick LUDI NANT, Laurent BLONDI AU,
Jean- Pi erre DONNAY- WOUTERS, Jirgen HEZEL, C aude PAQUE
Di di er DEHON, Jean-Yves STAS et Fredéric DRUART sont
accueillies dans |la procédure en référé.
Article 2.

La demande de suspensi on est rejetée.
Article 3.

Les dépens relatifs aux demandes d'intervention,
l'iquidés a | a sonme de 45.000 francs, sont ms a charge du
requérant.

Les dépens sont réservés pour |e surplus.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e vingt-neuf novenbre deux mlle par

M  GEUS pr ési dent de chanbre,
M® HONDERVARCQ greffier.

Le Geffier, Le Président,

M C . HONDERVARCQ J.-d. GEUS
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