CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 90. 763 du 14 novenbre 2000
A. 97. 343/ VI 11-1959

En cause COLLET d aude,

ayant élu domicile chez

Me Hugues HI ERNAUX, avocat,
Rési dence "La Col | i ne",

rue Julien Col son 49

5000 Nanur,

contre :
| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de la Justice,

ayant élu domicile chez

Me Philippe LEVERT, avocat,
avenue Cl énentine 3

1190 Bruxell es.

Partie intervenante :

LA SELET Anne,

rue de Qui évrenont 16
7950 Chi évres.

LE PRESI DENT F.F. DE LA VII|® CHAMBRE DES REFERES,

Vu |a demande introduite le 13 novenbre 200 par
C aude COLLET, tendant a | a suspension, selon | a procédure
d' extréme urgence, de |'exécution de |'arrété royal du 20
oct obre 2000 publié au Mniteur belge | e 1° novenbre 2000
aux ternes duquel Anne LO SELET a été nommee greffier en
chef de la Justice de Paix du second canton de Mns;

Vu |l e dossier admnistratif de |la partie adverse;
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Vu | ' ordonnance du 13 novenbre 2000, notifiée aux
parties, convoquant celles-ci a conparaitre | e 14 novenbre
2000 a 11 heures;

Entendu, en son rapport, M® GEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en | eurs observations, Me UYTTENDAELE et
Me HI ERNAUX, avocats, conparai ssant pour |e requérant, M
LEVERT, avocat, conparaissant pour l|la partie adverse, et
Me SI MONART, avocat, conparai ssant pour |la partie inter-
venant e;

Ent endu, en son avis conforne, M BOUVI ER, prem er
audi teur, chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen de
| a demande peuvent étre résunes come suit

1. Apres avoir été enployé contractuel au greffe
du tribunal de prem ére instance de Bruxelles du 18 avri
1988 au 2 septenbre 1997, le requérant a été nome gref-
fier a la justice de paix du second canton de Mns. En
application de |'"article 328 du Code judiciaire, il y a
été désigné en qualité de greffier en chef faisant fonc-
tion du 6 janvier 1999 au 27 octobre 1999. Depuis le 28
octobre 1999, il y exerce les fonctions de greffier en
chef délégué et dirige le greffe qui est qualifié de
"greffe pilote" en informatique.

2. Anne LO SELET, greffier au tribunal de prem ere
i nstance de Mons depuis |l e 10 aolt 1984, a auparavant été
enpl oyée au greffe de la justice de pai x du prem er canton
de Mons du nois d' ao(t 1974 au nois de janvier 1977, puis
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conmm s-greffier au tribunal de prem ere instance de Mns,
au greffe civil et au greffe des roles.

3. Le requérant et Anne LO SELET ont posé |eur
candidature a |'enploi de greffier en chef de la justice
de paix du second canton de Mns, dont |la vacance a été
publi ée au Moniteur belge du 14 avril 2000.

4. Le juge de pai x du second canton de Mons a émi s
un avis sur |es deux candi dats.

L' avis consacré a Anne LO SELET décrit la carrieére
et les qualités de |'intéressée et conclut come suit

" Malgré son expeérience, Madane LO SELET devrait faire
preuve d'une grande faculte d'adaptation pour absorber
avec aisance la quantitée de données nouvelles que
représenterait pour elle une fonction de greffier en
chef d'un greffe-pilote en informatique : cette candi-
date est en effet habituée a travailler seule, et, come
greffier chargée d' assurer deux audi ences semai ne a j uge
uni que, elle est accoutumée a un rythme de travail tres
différent d'un dirigeant de personnel de greffe d' une
Justice de Paix. Sous ces reserves, non avis est
cependant favorable a cette candidate au parcours
cohérent”

Dans |'avis relatif au requérant, |le juge de paix
rel éve notament que c'est a son entiere satisfaction
qu'il dirige le greffe depuis plus de dix-huit nois.
L' accent est notamment ms sur |a connaissance que le
requérant a de |'informatique, sur la rapidité avec
laquelle il a assiml|é la pratique de toutes les matiéres
traitées par la juridiction et sur |'inportante réorgani-
sation du greffe informatisé. L'avis souligne aussi que
|'"intéressé a su créer une équipe tres soudée, qu'il est
appreéci é et respecté de tous, qu'il s'est attaché a la
qualité de |'accueil du public et qu'il a pu "dénontrer sa
parfaite aptitude a renplir tout |'éventail des téaches
tant traditionnelles que nouvelles, confiées a un greffier
en chef". La conclusion de |"'avis est |la suivante :

" (...) je considere que cet home intelligent,
séri eux et dévoué, organi sé, nethodlque perfectlonnlste
et qui veille a tout, courtois et d humeur égale, nais
de caractere ferne, dot é de toutes |es qual i t és humai nes
requi ses pour la fonction, de tenue irréprochable, doté

ViHr - 1959 - 3/8



de sens d' adaptation en étant constant dans sa |igne de
conduite du travail, apprécié et respecté des autres
menbres du greffe, mérite en tous points une nom nation
qui garantira le maintien d une parfaite tenue du greffe
de ma juridiction.

Mon avis sur la candidature de Mnsieur C aude
COLLET est extrémenment favorable".

5. Le procureur du Roi s'est rallié a ces avis.
6. Un arrété royal du 20 octobre 2000, publié au

Moni teur bel ge du 1° novenbre 2000, nome Anne LO SELET
greffier en chef de |a justice de pai x du second canton de

Mons. Il s'agit de |'acte faisant |'objet de |a demande
de suspension de |'exécution. Il contient la notivation
sui vante :

" Consi dérant que M® LO SELET Anne bénéficie d' un
avis favorable de la part de |"autorité judiciaire
conpét ent e;

Consi dérant que parm tous |es candidats bénéfi -
ciant d un avis favorable, |'intéressée conpte |la plus
grande anci enneté de fonction, en |'occurrence 33 ans;

Consi dérant que |'intéressée conpte au noins dix
années de fonction de greffier adjoint ou cing années de
fonction de greffier, qu elle a satisfait a |'exanen de
candidat-greffier et qu elle renplit |es conditions de
nom nati on;

Consi dérant que |'intéressée bénéficie d' une tres
bonne éval uati on; o ) .
Considérant que |'intéressée Dbénéficie d'une

expérience professionnelle au niveau d' un greffe d' une
Justice de Paix, que dans sa fonction de greffier au
tribunal de premére instance, elle a effectué un
parcours conplet en matiere civile et notament beaucoup
de natieres traitées en Justice de Paix;

Consi dérant que cette candidate nethodique
conpétente et consciencieuse, est famliarisée avec le
mani ement de |'outil informatique;

Consi dérant que |'intéressée manifeste nettenent
sa notivation pour une juridiction cantonal e;

Consi dérant qu' une anal yse obj ective des titres et
nerites des candidats et de |eur expérience pernmet de
conclure que cette nomination est eéquitable et ne
conpronet pas la continuation d' une saine gestion du
greffe";

Consi dérant qu' Anne LO SELET a fait acte d'inter-

vention a |'audience; que sa nom nation est nise en cause
par |la demande; qu'il y a lieu d accueillir son interven-
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tion dans le cadre de |la présente procédure d' extréne
ur gence;

Consi dérant que le requérant justifie le recours

a la procédure d extréme urgence par |les élénents sui-
vants :

- il a pris connaissance de la notivation de |'acte

critiqué le 10 novenbre 2000, soit le jour ouvrable

précédant |e dépbét de sa requéte, et a donc fait dili-

gence;
- la prestation de sernment d' Anne LO SELET est fixée au 15
novenbre 2000; or, il est de |I'intérét de tous que la
décision critiquée, si elle est irrégulieére, ne produi se
pas d effet en droit : |'entrée en fonction inmediate

d' Anne LO SELET lui causerait i medi atenent un préj udice
grave difficilement réparabl e, provoquerait une désorga-
nisation du greffe qui serait accrue par "le clinat
inévitablenent péniblelié au fait que | e requérant sera
appel é a travailler sous |'autorité directe de celle
dont il postule I'annulation (...)"; a propos du lien
entre le risque de préjudice grave difficilenent répa-
rable et | e recours a la procédure d' extréne urgence, il
est fait référence al'arrét G LSON, n° 86.995, du 3 mai
2000;

- la procédure ordinaire de suspension aurait pour effet
de conpronettre la continuation d' une saine gestion du
greffe, critere détermnant selon la partie adverse
elle-néne; a ce propos, le requérant fait référence a
["avis du juge de paix et a la capacité qui lui y est
reconnue d'assurer une gestion optinmale du greffe;

Consi dérant que |'extréme urgence est contestée
par |l es parties adverse et intervenante; que, conparant |a
fonction de greffier a celle, considérée comme |a plus
proche, de magistrat, |a partie adverse observe que la
date de prestation de sernent d un nagistrat n'a jamais
été considérée comre un notif d appliquer |a procédure
d' extréme wurgence; qu'elle soutient égalenent que Ila
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situation n'est pas conparable avec celle des notaires,
dont la prestation de sernment entraine des effets civils;
gque les parties adverse et intervenante contestent que
| "entrée en fonction de | a candi date nonmee aurait "inévi-
t abl enent pour effet une désorgani sation du greffe"; que
| "accent est égalenment mnms sur la circonstance, par
ailleurs invoquée par le requérant |lui-méne, que le
requérant a une plus grande expérience de la fonction de
greffier en chef de la justice de paix, de sorte que
| " expérience que pourrait acquérir la partie intervenante
pendant | e tenps d une procédure de suspension ordinaire
ne serait pas de nature a le | éser;

Consi dérant que le recours a la procédure d'ex-
tréme urgence doit rester exceptionnel, parce que cette
procédure réduit a un strict mninuml'exercice des droits

de la défense et |'instruction du dossier; que |'extréne
urgence doit s'apprécier en considération de la diligence
du requérant et de |'immnence du péril que risque de

causer |'exécution imediate de |'acte critiqué;

Considérant qu'en |'espece, il ne peut étre
reproché au requérant d' avoir manqué de diligence;

Consi dérant qu'en faisant état de |a date prévue
pour | a prestation de sernent d' Anne LO SELET, |e requé-
rant conpare inplicitenent | e cas d' espéece avec celui de
| a prestation de sernment des notaires; qu'il perd cepen-
dant de vue que | a prestation de sernent d' un notaire rend
effective la dém ssion de son prédécesseur et la reprise
de |'étude, ce qui inplique la rem se du protocole (m nu-
tes, répertoires, grosses), le transfert de |'étude, la
rem se des dossiers en cours et la possibilité de licen-
cier |l e personnel de |'étude; que |a prestation de sernent
d' un notaire enporte des effets civils nonbreux, divers et
inmportants; que celle d un greffier en chef est un acte
certes inmportant mais qui n'entraine pas d' effets conpara-
bl es, conpte tenu notanmment de | a possibilité de renpl acer
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sans difficultés le greffier en chef enpéché d' exercer ses
fonctions; que laréférence al'arrét G LSON, n° 86.995, du
3 mai 2000, est des |ors dépourvue de pertinence;

Consi dérant que, sans se prononcer a |'heure
actuelle sur les difficultés que pourrait engendrer, pour
| e greffe concerné, un changenent de greffier en chef, i
y a lieu de constater que |l e requérant ne quittera pas ce
greffe et de supposer que, conpte tenu des qualités que
["avis du juge de paix lui attribue, il serait a néme
d' apporter une aide qui, pendant |a durée d' une procédure
de suspension ordinaire, pourrait éviter une désorgani sa-
tion "préjudiciable au fonctionnement du pouvoir judi-
ciaire et partant aux justiciables"; que le péril n'est
pas a ce point immnent qu'il créerait une situation
exceptionnelle justifiant |le recours a |l a procédure d' ex-
tréme urgence plutdét qu'a la procédure ordinaire de
suspensi on; que |la durée de cette derniére n'est pas telle
que, dans |'attente de son issue, l|la saine gestion du
greffe serait, en |'espéce, conpromse;, qu'il est com
préhensi bl e que | e requérant a ressenti son éviction conmme
un choc mais que ni cette circonstance, ni la gravité
all éguée de |I'illégalité ne constituent des notifs suffi-
sant pour recourir a la procédure d' extréne urgence au
détriment d'un exercice normal des droits de |a défense;
que les conditions de |'application de la procédure
d' extréme urgence ne sont pas réunies,

DECI DE:

Article 1°.

L'intervention d' Anne LO SELET dans |a procédure
de suspension d'extréne urgence est accueillie.
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Article 2.

La demande de suspension d'extréme urgence est
rej et ée.

Article 3.

Conforménment a |'article 3, § 1°¢, alinéa 2, de
|"arrété royal du 5 décenbre 1991 déterm nant | a procédure
en référé devant |e Conseil d Etat, |le présent arrét sera
notifié par tél écopieur.

Article 4.

Les dépens, liquidés a la somme de 12. 000 francs,
sont ms a charge du requérant a concurrence de
7.000 francs et a charge de |'intervenante a concurrence
de 5.000 francs.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e quatorze novenbre deux mlle par

M®  GEHLEN, conseiller d Etat, président f.f.,
M REI NESON, greffier assung.
Le Geffier ass., Le Président f.f.,

Ch. RElI NESON. S. GEHLEN
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