CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n® 90.588 du 27 octobre 2000

A 44,703/ VI -10. 199

En cause : | a Conmune d' Er quel i nnes,

ayant élu domicile chez

Me Pierre VAN OMVESLAGHE,
avocat a la Cour de cassation,
avenue Loui se 81

1050 Bruxel |l es,

contre :

1. la Région wallonne, représentée
par son CGouver nenent,

2. la Soci été coopérative Association
i nterconmunal e d' électricité du
Sud du Hainaut (A I.E S H),

rue du Comrerce 4
6478 Rance.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vularequéte introduite le 31 juillet 1991 par |la

commune d' Erquel i nnes qui demande |'annul ation de :

" 10)

2°)

|"arrété mnistériel du 15 février 1991, publié par
mention au Moniteur belge du 6 juin 1991, par |equel
la premiere partie adverse (la Région wallonne)
approuve les nodifications apportées aux articles
4bis, 6, 9bis, 74, T74bis et 79 des statuts de la
seconde partie adverse (I'AI.E S H) par son
assenbl ée générale extraordinaire du 18 décenbre
1990;

la delibération de |'assenbl ée générale extraordi-
naire de |la seconde partie adverse du 18 décenbre
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1990, nodifiant les articles 4bis, 6, 9bis, 74,
74bis et 79 des statuts de cette partie”;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu | e rapport de M FORTPI ED, prem er auditeur au
Consei | d'Etat;

Vu |'ordonnance du 29 avril 1992 ordonnant |e
dépoét au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers nénoires des parties adverses;

Vu |'ordonnance du 1° nmars 1994, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 23 mars 1994,

Entendu, en son rapport, M HANSE, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, M Ph. GERARD,
loco M P. VAN OMMESLAGHE, avocat a | a Cour de cassation,
M® M -Chr. FUMAL, conseiller adjoint, conparaissant pour
la premiere partie adverse, et M E. G LLET, loco M P.
LAMBERT, avocat, conparaissant pour |a seconde partie
adver se;

Entendu, en son avis conforne, M FORTPI ED
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. L' Association intercomrunale d' électricité du
sud du Hainaut (A I.E S.H), seconde partie adverse, est
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une société coopérative qui a pour objet "l'achat, la
fourniture, la distribution et, |e cas échéant, |a produc-
tion par tous |les nobyens quel conques, au sens le plus
|arge de ces nots, de |'énergie électrique, y conpris la
tél édistribution, du gaz, de |'eau, sur le territoire des
associ ées et/ou sur le territoire d une partie des asso-
ciées". Il s'agit d une interconmnale "pure".

Al'issue de | ' opération des fusions des comrunes,
["A1.E.S.H alinentait en électricité les sections de

Erquelinnes, Bersillies-|I'Abbaye et Mntignies-Saint-
Chri stophe de I a nouvell e entité d' Erquelinnes, tandis que
le reste de |'entité était alinmenté par |'intercomunal e
pure | .EEE.CH et par |'intercomunale mxte |.E H

L' A l.E. S . H assurait enoutrelatélédistribution
sur le territoire de la requérante.

2. Le 28 février 1990, Ile conseil comunal
d' Erquel i nnes décide de se retirer de |"A I.E S.H pour ce
qui concerne la distribution de [|'électricité et de
s'affilier quant ace al'l.EH

La requérante deneure toutefois nmenbre de
|"AI.E.S.H en ce qui concerne la télédistribution.

3. Le 21 novenbre 1990, |'"A I.E S. H convoque |es
communes associ ées a une assenbl ée général e extraordi naire
fixée au 18 décenbre 1990, en vue d' une nodification des
statuts et notament de |'article 6, tel que publié aux
annexes du Mniteur belge du 24 ao(t 1988, et libellé
come suit

Le fonds social mninmmest constitué au noyen de 43. 625
parts de 50 frs chacune, soit 2.181.250 francs. Ces
parts sont souscrites par les conmunes affiliées au
prorata de | eur popul ati on respective, suivant réparti-
tion faite par le conseil d admnistration. En vertu de
la loi du 31/12/1975 portant fusion de conmmunes |a
répartition des parts est nodifiée et déterm née come
sult
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BEAUMONT 3.201
CH MAY 9. 997
COWVI N 4.731
FRO DCHAPELLE 2. 505
MOM GNI ES 6. 208
S| VRY- RANCE 4.811
THU N 1.520
ERQUELI NNES 10.652 (...)".

En vertu de cet article 6 existant(une part par
habi tant), |a comune d' Erquel i nnes di spose donc de 10. 652
parts sur 43.625, soit 24,41 p.c. des parts.

En vertu de |'article 6 nouveau (0,95 part par
habitant "électricité" et 0,05 part par habitant "tél édi s-
tribution"), elle ne disposera plus que de 533 parts sur
35.910, soit 1,48 p.c. des parts.

Cette évolution résulte de la réduction de |'im
portance relative des parts affectées a la tél édistribu-
tion seule.

4. Dés le 9 novenbre 1990, |le conseil conmunal
d Erquelinnes, al'unanimté, rejette le projet de nodifi-
cation proposé.

5. Le 18 décenbre 1990 s'ouvre |'assenbl ée géné-
rale extraordinaire, ou sont représentées |es conmunes
sui vantes :

BEAUMONT 6.352 parts au lieu de 3.201
CHI MAY 9.997 parts
COWI N 4,731 parts
ERQUELI NNES 10. 652 parts
FRO DCHAPELLE 3.278 parts au lieu de 2.505
MOM GNI ES 6. 208 parts
SI VRY- RANCE 4,811 parts

soit un nonbre de parts ayant droit au vote : 46.029.
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El | e adopte | ' ensenbl e des nodi fi cati ons proposées
par un seul vote dont |le résultat est acté conme suit

"o Qui 35.377 parts
Non 10. 652 parts sur un total de 46.029 parts.
Le pourcentage de oui soit 76,858 % étant supérieur a
75 % le Président déclare | es nodifications adopt ées".

Cette décision constitue | e second acte attaqué.

6. Le 15 février 1991, le Mnistre des Affaires
intérieures de la Région wallonne, chargé des pouvoirs
| ocaux, des travaux subsidiés et de |'eau, approuve |es
nodi fications aux statuts de |I'A |.E S.H apportées par
son assenbl ée général e extraordi naire du 18 décenbre 1990.

Cette décision, publiée au Mniteur belge du 6
juin 1991, constitue le prem er acte attaqué.

7. Le 3 mai 1991, le coll ége des bourgnestre et
échevins de | a commune d' Erquel innes écrit al'Al.E S H
et dénonce "plusieurs anomalies et irrégularités dans le
projet de P.V. de |"AGE du 18 décenbre 1990, qui n'a
pas €été approuvé en séance", notanment dans |es ternes
sui vants :

" 1.- Absence des scrutateurs : violation de |"article 67
des statuts qui stipule qu' en cas de vote | e bureau
s' adj oi nt deux dél égués des associ és conme scruta-
teurs.

2.- Le résultat du vote de |' A GE. du 18 décenbre 1990
est erroné parce que fondé sur un nonbre de parts
irréegulier : le calcul prend en considération |es
nouvelles parts pour toutes |les conmunes sauf
Erquelinnes (Il es anciennes parts : 10.652) al ors que
|"A G E avait justenent pour but de statuer sur ce
nouveau node d' attribution des parts et de réduire
| e fonds social m ninmm

Le vote devait donc se faire sur base des anci ennes

parts pour toutes | es communes, ainsi qu' elles figu-
rent al'article 6 des statuts.
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En conséquence, le résultat du vote est

QU (toutes |les conmunes sauf THU N

non repreésent ée, et ERQUELI NNES) 31. 453
NON ( ERQUELI NNES) 10. 652
Total des voi x représentées : 42.105

La majorité de 75 % des voix (31.576,75) n'est pas
acqui se (manquent 126 voi Xx).

Nous estinons donc que | es nodifications statutaires
ne sont pas acquises et que les anciens statuts
restent d' application.

(...)"

Copie de cette lettre est envoyée au M nistére de
la Région wallonne, direction générale des pouvoirs
| ocaux.

8. Le 14 mai 1991, |'assenbl ée générale ordinaire
de I"Al.E.S.H approuve notament |e procés-verbal de
| " assenbl ée général e extraordinaire du 18 décenbre 1990;

Consi dérant que la requérante prend un noyen, le
second de sa requéte, de la "violation des articles 5,
alinéa 2, 38 et 39 du décret du 20 juillet 1989 organi sant
la tutelle sur | es conmunes, |es provinces et les inter-
communal es de |a Région wallonne, 12, alinéa 2, et 17 de
la loi du 22 décenbre 1986 relative aux intercomrmunal es,
70 et 74, alinéa 1°, des | ois coordonnées sur |es sociétés
comerciales, 59, 67 et 68, alinéas 3 et 5, des statuts de
| a soci été coopérative Association intercomunal e d' él ec-
tricité du sud du Hainaut, ainsi que des regles qu
gouvernent | es assenbl ées déli bérantes”, dans | a troisiene
branche duquel elle soutient que la nmajorité des trois
gquarts des voix, requise pour nodifier les statuts, n'a
pas été atteinte a |'assenbl ée générale du 18 décenbre

1990, qu'il s'ensuit que la délibération de cette assem
bl ée sur les nodifications des statuts est irréguliere et
qu'il en est de néne de |la décision d' approbation, qui

s' approprie cette irregulariteé;
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Considérant que l|a Région wallonne, premere
partie adverse, en réponse, explique qu' a la suite de
|"entrée de nouvelles parties des conmunes de Beaunont,
Froi dchapelle et Thuin, |le nonbre de parts a été porté,
depuis le 1° janvier 1989, de 43.625 a 50.002, que cette
nouvel l e répartition des parts sociales a été adm se et
utilisée pour |le déconpte des voix |lors des assenbl ées
générales des 9 nmai 1989 et 8 mai 1990, que |e proces-
verbal de |'assenbl ée générale ordinaire du 9 mai 1989 a
ét é approuvé sans contestation par |'assenbl ée générale
ordinaire du 8 mai 1990, et que cette nouvelle répartition
des parts, ainsi devenue définitive, a encore été utilisée
lors de | " assenbl ée général e extraordinaire du 18 décenbre
1990, ou, sur les 46.029 parts présentes et représentées,
35.377, soit 76,858 p.c., ont voté |'adoption des nodifi-
cations statutaires querellées, en sorte que |le noyen
mangque en fait;

Consi dérant que |'article 4, 6° de la loi du 22
décenbre 1986 rel ative aux intercomunal es exige que |es
statuts de |'intercommunale nentionnent au noins "la
dési gnation précise des associés, de |leurs apports et de
| eurs engagenents"; que, des lors, toute nodification des
parts dont étaient titulaires |es associ ées, parts repreé-
sentant non seulenent |le fonds social nmais aussi les
droits et obligations de ces derniéeres envers |'associa-
tion, constitue une nodification des statuts et est
souni se aux regles de fornes prescrites quant a ce tant
par |les statuts que par la loi;

Considérant qu'il n'est pas nié par les parties
adverses que, a la veille de |'assenbl ée générale du 18
décenbre 1990, |'article 6 des statuts prévoyait que la
requérante était titulaire de 10.652 parts sur un total de
43. 625, et non sur un total de 50.002; que, certes, il est
expliqué de part adverse que, suite a |'entrée de nouvel -
les parties de communes dans |'association, des parts
suppl énentaires ont été attribuées aux comunes de
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Beaunont, Froidchapelle et Thuin, portant le total a
50.002 parts, mais qu'il n'est pas contesté que cette
attribution de parts suppl énentaires n'a pas été déci dée
en bonne et due forne, par une nodification des statuts;
que | a reproduction, dans |e proces-verbal de |'assenbl ée
général e du 18 décenbre 1990, du texte ancien de |"article
6 des statuts |'établit et que, du reste, la Région
wal l onne | e reconnait dans son neénoire en réponse |ors-
qu' elle écrit que cette attribution de parts suppl énent ai -
res a Beaunont, Froidchapelle et Thuin fut "non transcrite
al'article 6 (ancien) des statuts"; qu' une sinple maniere
de faire adoptée |lors d' assenbl ées général es subséquent es
ne saurait prévaloir a |'encontre du prescrit |égal et
statutaire,;

Considérant qu'en vertu de [|'article 68 des
statuts de |"Al.E. S.H, "aucune nodification (aux sta-
tuts) n'est admse que si elleréunit les trois quarts des
voi X";

Consi dérant qu'il appert du proces-verbal de |'as-
senbl ée général e extraordi naire du 18 décenbre 1990 que |l e
vote sur |'ensenble des nodifications proposées aux

statuts a été acquis par 35.377 parts pour le oui, contre
10. 652 parts pour le non; que |'on peut en déduire avec
une certitude suffisante que, seuls, |les représentants de
la requérante ont éms des votes négatifs; que, si la
répartition des parts | égale et conforme a |l'article 6 non
encore nodifié des statuts avait été respectée, le vote
aurait eté :

- total des parts souscrites : 43. 625
- total des votes exprines, Thuin
n' étant pas représentée : 42.105
- votes en faveur des nodifications 31.453
soit 74,701 p.c.
- votes contre |es nodifications 10. 652
soit 25,298 p.c.;
qu'il apparait ainsi que |la nodification attaguée n' aurait
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pas recueilli les trois quarts des voix requis; que la
nodi fication querellée des statuts fut bien décidée de
mani ere irréquliere;

Consi dérant qu' en approuvant |ladite délibération
du 18 décenbre 1990, le Mnistre des Affaires intérieures
de la Région wallonne s'est approprié cette irrégularité;
que le noyen est bien fondé et que |'examen des autres
noyens ne pourrait conduire a une annulation aux effets
pl us étendus,

DECI DE:

Article 1°.
Sont annul és :

- la délibération de |'assenbl ée générale extraordinaire
de la société coopérative Association intercomunale
d électricité du sud du Hainaut (A l.E. S H) du 18
décenbre 1990, nodifiant ses statuts;

- l"arrété du 15 février 1991 par lequel le Mnistre des
Affaires intérieures de |la Région wallonne, chargé des
pouvoirs |ocaux, des travaux subsidiés et de |'eau,
approuve ladite délibération du 18 décenbre 1990 de
["A'1.E.S.H nodifiant ses statuts.

Article 2.

Le présent arrét sera publié par extrait au
Moni t eur bel ge dans |es nménes fornes que |'arrété annul é.
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Article 3.

Les dépens, liquidés a la sonme de 4.000 francs,
sont ms a charge des parties adverses a concurrence de
2.000 francs chacune.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, |e vingt-sept octobre deux mlle par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
LEROY, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d' Etat,

M®  MALCORPS, greffier.

Le Geffier, Le Président,

M - Chr. MALCORPS. M HANOTI AU.
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