CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n® 90.577 du 27 octobre 2000

A.92. 489/ VI - 15. 554

En cause : la SCRL "MANO R DE LA QUI ETUDE",

ayant élu domicile chez

Me Al exis DELLA FAILLE, avocat,
place de | 'Hbtel de Ville 15-16
1300 Wavre,

contre :

| a Régi on wal |l onne,

ayant élu domicile chez
Me Didier PIRE, avocat,
rue de Joie 56

4000 Li ege.

Partie intervenante :

la S. A VI LLERSERVI CES,

ayant élu domcile chez

Mes Dom ni que JOLY et

Leil a DE CONI NCK, avocats,
avenue de la Toison d' O 77/7
1060 Bruxell es.

LE PRESI DENT F. F. DE LA VI® CHAMBRE DU CONSEI L D ETAT,
SI EGEANT EN REFERE

Vu |la demande introduite le 8 juin 2000 par la
S.CRL "MANOR DE LA QU ETUDE", qui tend a | a suspensi on
de |'exécution de "la décision non datée du Mnistre des
Affaires sociales et de la Santé de |la Région wallonne
accordant une autorisation provisoire de fonctionnenent a
| a Mai son de repos «Résidence Cl osiére Cornet» gérée par
la s.a. «VILLERSERVI CES» représentée par Monsieur Andreé
HALEN, sise a 1495 Villers-la-Ville, 3, rue Emle Léger,
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concernant la nmise en activité de |'établissenent susvisé
pour |'hébergenent de 54 personnes agées réparties sur 3
ni veaux pour une peériode de 6 ans, en application du
Décret du 5 juin 1997 relatif aux mmisons de repos et de
" Arrété du Gouvernenent Wallon du 3 décenbre 1998 port ant
exécution dudit décret”;

Vu | a requéte introduite simultanément par |a néne
requérante, qui demande |'annul ation du nméne acte;

Vu la requéte introduite e 29 juin 2000 par |a-
quel l e 1a Soci été Anonyne "VILLERSERVI CES' demande a étre
recue en qualité de partie intervenante;

Consi dérant que, faute d' étre revétue des tinbres
fiscaux requis en application de |"article 70, 8 2, alinéa
ler, de |"arrété du Régent du 23 ao(t 1948 déterm nant |a
procédure devant la section d' administration du Consei
d' Etat, cette demande n'est pas recevabl e;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de la partie adverse;

Vu le rapport de M PAUL, Auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 9 octobre 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 24 octobre 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Rapport fait par M LEWALLE, Conseiller d' Etat;
Ent endu, en | eurs observations, Me GAUCHE, | oco Me

DELLA FAILLE, avocat, conparaissant pour la partie
requérant e, Me W LLEMET, loco Me PIRE avocat,
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conparai ssant pour la partie adverse, et Me DE CON NCK
avocat, conparai ssant pour |a partie intervenante;

Ent endu, en son avis conforne, M PAUL, Auditeur

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de | a demande sont |es suivants

1. La requérante exploite rue des Vieilles Voies,
18 a 1495 Villers-la-Ville une naison de repos pour
per sonnes agées conprenant 34 lits.

2. Par une lettre du 13 octobre 1994, la s.a
ECOM N a, par |'intermédiaire de son représentant |égal,
Monsi eur M chel FOUCHER, adressé au Service du troisieéne
age du ministere de la Culture et des Affaires social es de
| a Communaut € francai se une denande d'accord de principe
en vue de pouvoir établir une maison de repos pour per-
sonnes ageées d'une capacité d' accueil de 50 lits sur le
territoire de la Commune de Villers-la-Ville a proximté
i mrédi ate de |' établissement exploité par |a requérante.

Cette denmande a été introduite auprées de |'adm -
nistration conpétente sur la base de |'article 2bis du
décret du Conseil de la Comunauté francaise du 10 nmi
1984 relatif aux mmisons de repos pour personnes agées,
article qui subordonne tout projet d' ouverture d'une
mai son de repos pour personnes agées a |'obtention d'un
accord de principe preéal able.

3. Sa ralliant sans aucune réserve a |'avis rendu
par les services conpétents de |'adnministration, le
Conseil consultatif du Troisiéne age a, au cours de sa
séance du 17 novenbre 1994, éms a |'encontre de la
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demande fornul ée par la s.a. ECOMN |'avis défavorable
sui vant

" Selon |'"Etude des besoins en naisons de repos de la
Wal lonie", réalisée par le GEVERU, |'offre est plus que
suffisante dans |la comune de VILLERS-LA-VILLE

(1.11010). En outre, a |[|'exception de CENAPPE
(0.92409), toutes les comunes |imtrophes sont sur-
equi pées :  COURT- SAI NT-ETI ENNE (1.31827), CHASTRE

(1.42125), SOVBREFFE (1.23156), FLEURUS (1.31808) et LES
BONS VI LLERS (1.28602).

En conséquence : Avis défavorable".

4. Par une lettre du 2 février 1995, le mnistre
de la Région wallonne chargé de |'Action sociale, du
Logenent et de la Santé a fait part a la s.a. ECOMN de sa
déci sion du ménme jour de lui refuser |'octroi de |"accord
de principe sollicité. Cette décision de refus est
notivée come suit

" (...) Suite a la demande que vous avez introduite en
date du 13 octobre 1994, |'ai le regret de porter a
votre connai ssance que, confornénment aux di spositions de
|"arrété nmentionné sous rubrique, je ne narque pas non
accord pour |'inplantation d' une maison de repos de 50
lits pour la raison suivante : selon les tout derniers
chiffres du rapport GEVERU, qui est une étude entre
|"offre et la denmande en lits MR il apparait treés
nettement que Villers-la-Ville est bien desservie en
lits MR ainsi que toutes |es communes avoi Sinantes
Court-Sai nt-Eti enne, Chastre, Sonbreffe, Fleurus et |les
Bons Villers. De plus, |le Conseil consultatif du 3°™ age
ai nsi que non administration ont rendu des avis défavo-
rabl es, égal ement pour |les nénes raisons (...)."

5. Par une lettre du 17 mars 1995, la s.a. ECOM N
a fait parvenir au service "Miisons de repos" du mnis-
tere de la Qulture et des Affaires sociales de | a Comu-
naut € francai se une nouvel | e demande d' accord de princi pe
en vue de pouvoir établir, sur le méne site que celui
initialement choisi, une naison de repos pour personnes
agées d' une capacité d' accueil de 54 lits.

A | "appui de cette nouvell e denmande était, entre
autres pi éeces et docunents, produite |la copie d une lettre
de reconmandati on du Col | ege des Bourgnestre et Echevins
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de la comune de Villers-la-Ville du 9 mars 1995. Cette
lettre, adressée a Mnsieur WIly TAM N AUX, mnistre de
| a Régi on wal | onne chargé de |' Action social e, du Logenent
et de la Santé, était formul ée dans |l es ternmes suivants :

" (...) Nous avons |'honneur de porter a votre connais-
sance que notre Col | ege Echevinal a pu prendre connai s-
sance du projet déposé par la S.A ECOMN, rue des
Chanps, 17 a 5030 GCenbloux, relatif a la construction
d'une residence 3°™ age sur le territoire de notre
entitée.

Nous pouvons d'ores et déja vous affirner que les
autorités communal es conme |es responsables du Centre
public d aide sociale énettent un avis entieérenent
favorabl e sur ce projet qui rencontre en tout point |es
nonbr euses denmandes en mati ére d' hébergenent des per-
sonnes ageées.

En effet, |'entité de Villers-la-Ville qui conpte
actuel l enent plus de 8.600 habitants ne dispose que
d' une infrastructure limtée a 34 lits, ce qui est
absol unent insuffisant pour satisfaire |es nonbreux
seniors désireux de terminer leurs jours en institution
sans pour autant devoir s'expatrier.

Des | ors, pouvons-nous nous pernettre de vous demander
de bien vouloir analyser ce projet avec toute |'atten-
tion qu' il nérite ?

(...).".

6. Par une lettre du 5 avril 1995, le mnistre de
| a Régi on wal | onne chargé de |' Action social e, du Logenent
et de la Santé a informé la s.a. ECOM N de sa décision du
méme jour de lui délivrer |'accord de principe dont elle
sollicitait |'octroi

Cette décision repose sur les notifs suivants :

(...) Suite a la demande que vous avez introduite en
date du 13 octobre 1994, suite aux argunments que vous
avez dével oppés en faveur de votre dossier ce 30 nars
1995, j'ai |'honneur de porter a votre connai ssance que,
conforménent aux di spositions de |'arrété nentionné sous
rubrique, je marque non accord de principe pour |'im
plantation d' une maison de repos de 54 |its (sans
dénom nation actuelle) a Villers-la-Ville (...)".
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7. Au cours d'une réunion tenue le 29 juillet
1995, le conseil d admnistration de la s.a. Ecomn a
déci dé de "transférer |'accord de principe délivré par le
mnistre WIly TAMN AUX en date du 5 avril 1995 a Mn-
sieur Mchel FOUCHER en tant qu' adm ni strateur dél égué de
la s.a. ECOMN a la s.a. VILLERSERVI CES".

8. Lors de sa séance du 4 octobre 1995, soit apreés
que |l a décision d octroi de |'accord de principe concerné
et déja été prise, le Conseil consultatif du troisiene
age a éms, a |l'encontre de |la seconde denmande d'octro

d' accord de principe dont la s.a. ECOMN avait saisi, le

17 mars 1995, |'autorité conpétente, |'avis défavorable

sui vant

" Le Conseil énet un avis défavorable car selon |'"Etude
des besoi ns en mai sons de repos de | a Wal | oni e" réalisée
par le GEV.ERU, |'offre est plus que suffisante
dans la comune de Villers-la-Ville (1.11010). En

outre, a |'exception de Genappe (0.92409), toutes |les
communes |imtrophes sont sur-équipées : Court-Saint-
Etienne (1.31827), Chastre (1.42125), Sonbreffe
(1.23156) et les Bons Villers (1.28602).

A noter que le Conseil, en sa seance pléniere du 17
novenbre 1994, a déja éms un avis deéfavorable a la
prem ére demande introduite par |e demandeur.”

9. Par une lettre du 17 octobre 1997, la s.a
VILLERSERVICES a sollicité de |'autorité conpétente la
prorogation de | "accord de principe qui lui avait été cédé
par la s.a. ECOM N

Cette demande de prorogation est justifiée come
suit

“(...) Lavalidité de |'accord de principe étant de trois
ans pour entaner |es travaux de construction, soit une
échéance au 05 avril 1998, je crains de n'étre pas en
nmesure de pouvoir respecter ce délai dans les tenps
i mpartis.

Les autorités comrunal es de Villers-la-Ville ayant tardeé
a statuer sur ma denmande de batir, le fonctionnaire-
dél égué de | a Région wallonne ma accordé celle-ci sur
base de |'article 51 du CWATUP
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Les autorités communal es ont alors introduit un recours
en suspension et en annulation contre |a Région aupres
du Conseil d'Etat. Nous avons gagné |le recours en
suspension, reste |'action en annulation toujours en
cours ...

Par adoxal ement, je risque donc de me retrouver |'année
prochaine avec un perms de batir parfaitenment val able
mai s un accord de principe périnme (...)!!I".

10. Par une lettre du 19 février 1998, le mnistre
de la Région wallonne chargé de |'Action sociale, du
Logenent et de la Santé a fait part a la s.a. VILLERSER
VICES, représentée par Monsieur Mchel FOUCHER, de sa
déci sion du ménme jour de lui accorder |a prorogation pour
un an de |'accord de principe dont elle est titulaire.

11. Par deux requétes distinctes, datées du 17
mars 1999, la requérante a sollicité du Conseil d'Etat
" annul ation ainsi que |a suspension de |'exécution de |a
décision prise le 5 avril 1995 par le mnistre de la
Régi on wal | onne chargé de |' Action sociale, du Logenent et
de la Santé d' octroyer a la s.a. ECOMN |'accord de
principe qui avait, en son tenps, été sollicité par cette
der ni ére.

Par un arrét n° 83.353 rendu | e 8 novenbre 1999, le
président f.f. de la sixiéme chanbre, siégeant en référeé,
arejeté conmme étant irrecevabl e | a demande de suspensi on
dont il était saisi au notif que |'accord de principe qu
fait |'objet de |"acte attaqué ne constitue qu' une mesure
préparatoire qui ne fait pas grief.

A défaut pour la partie requérante d" avoir intro-
duit, conforménent a |'article 17, 8 4ter, des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat, une denande de pour-
suite de la procédure, le président de | a sixiéenme chanbre
a, par un arrét n° 87.538 prononcé |l e 24 mai 2000, décrété
| e désistenent d'instance.
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12. Par une lettre du 5 septenbre 1998, |a requé-
rante a saisi le mnistre de | a Région wal | onne chargé de
" Action sociale, du Logenent et de | a Santé d' une demande
d' accord de principe en vue d étre autorisée a porter la
capacité maximale d' accueil de |'établissement qu'elle
exploite de 34 a 64 lits.

13. Par une note du 10 mai 1999, |es services de
la Division du Troisiene age et de la Famlle de la
Direction générale de |'Action sociale et de la Santé du
mnistere de | a Région wallonne ont transm s pour avis au
Conseil wallon du troisiéne age | e dossier conplet relatif
a la demande d'accord de principe de la requérante en y
joignant |eurs propres observations.

14. Lors de sa séance du 20 mai 1999, |e Consei
wal l on du troisiénme age a énis, al'encontre de | a demande
fornul ée par |la requérante, |'avis défavorabl e suivant

" Considérant qu'en date du 21 avril 1999, la Région
wal | onne présentait une offre de 47.258 lits de maisons
de repos, inférieure au programe fixé par | e Gouverne-
nment ;

Consi dérant qu' en date du 21 avril 1999, pour |'ensenble
de la Région wallonne, les secteurs public et privé non
lucratif présentaient un déficit en lits alors que le
secteur privé conmercial présentait un excédent enlits;

Consi dérant qu' en date du 21 avril 1999, |a progranma-
tion de 6,3 lits par 100 habitants agés de 60 ans au
noi ns était dépassée dans |'arrondi ssement de N VELLES,

Consi dérant que | e nonbre de personnes agées de 60 ans
et plus de |"arrondi ssement N VELLES est proportionnel -
lement inférieur a celui de |'ensenble de |la Région
wal | onne;

Consi dérant que |le gestionnaire ne fait valoir aucun
besoin spécifique (...);"

15. Par une lettre du 10 juillet 1999, e mnistre
de la Région wallonne chargé de |'Action sociale, du
Logenent et de la Santé a porté a |la connaissance de |la
requérante sa décision du méne jour de lui refuser |'oc-
troi de |'accord de principe qui lui aurait perms d' aug-
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nmenter | a capacité maxi mal e d' accueil de son établissenent
de 30 lits suppl énentaires.

16. Par une lettre du 16 mars 2000, la s.a.
VILLERSERVICES a introduit auprés des services de la
Division du Troisiéne age et de la Famlle de la Direction
générale de |'Action sociale et de la Santé du ministere
de | a Régi on wal | onne une denmande d' octroi d'une autorisa-
tion provisoire de fonctionnenent.

17. Le 20 avril 2000, les locaux de |'établisse-
nment exploité par |a soci été demanderesse ont fait |'objet
d' une visite d'inspection nenée par |es services exté-
rieurs conpétents de |'admnistration wallonne. Au terme
de cette visite d' inspection a été rédi gé une rapport, qu
propose en conclusion a |'autorité conpétente de délivrer
a la s.a. VILLERSERVICES |'autorisation provisoire de
fonctionnenent dont elle sollicite |'octroi.

18. Le 3 mai 2000, le nmnistre de l|la Région
wal | onne chargé des Affaires sociales et de la Santé a
déci dé d' accorder a la mmison de repos exploitée par la
s.a. VILLERSERVI CES une autorisation provisoire de fonc-
ti onnement val able du 13 avril 2000 (date de réception de
|'"attestation de sécurité incendie établie par |e bourg-
nestre concerné) au 12 avril 2001.

Cette décision, qui a été notifiée a la société
intéressée le 11 mai 2000, constitue | a décision attaquée.

Consi dérant qu' aux ternes de |'article 17, 8§ 2,
alinéa ler, des lois sur e Conseil d' Etat coordonnées |e
12 janvier 1973, "la suspension de |'exécution ne peut
étre ordonnée que si des nobyens sérieux susceptibles de
justifier |I'annulation de |"acte ou du reglenent attaqué
sont invoqués et a condition que |'exécution inmedi ate de
|"acte ou du reglenent risque de causer un préjudi ce grave
difficilenent réparable"”;
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Consi dérant qu' en vue d' établir que | ' exécution de
|"acte attaqué risque de lui causer un préjudice grave
difficilenent réparable, la requérante fait valoir, en
substance, que, par |'application de |'acte attaqué

- elle est exposée, sur le territoire méne de |a commune
ou est inplanté |'établissement qu' elle exploite, a la
concurrence directe d' une nouvell e mai son de repos pour
personnes agees, ce qui est de nature a affecter sa
rentabilité financiére

- toute extension de son établissenent est rendue i npossi -
ble, alors qu'elle atteint de justesse le seuil de
rentabilité inmposé par |la réglenmentati on en vigueur;

- lamseenactivité de |' établissenent concurrent qu' au-
torise |'acte attaqué porte atteinte a sa notoriété et
a sa réputation;

- elle seraincapable de maintenir |la qualité des services
qu' el l e of fre aux personnes hébergées dans son établi s-
senent, conpte tenu, en particulier, des contraintes
financi éres que |lui inposera |la concurrence de | a mai son
de repos exploitée par la s.a. VILLERSERVI CES;

Consi dérant que l|a requérante n'apporte aucune
précision ni ne joint aucune piece, conptable ou autre,
pernmettant d' évaluer |'inportance des préjudices finan-
ciers auxquels elle se prétend exposee;

Consi dérant qu'en toute hypothése, un préjudice
financi er ne peut étre considéré come grave et difficile-
ment réparable que s'il expose le requérant a la faillite
ou a la déconfiture ou s'il |'oblige a cesser la totalité
ou a tout le nmoins une part inportante de son activité;
que la requérante ne prétend pas et qu'il n'apparait pas
des pi éces de la procédure que tel soit le cas en |'espe-
ce;
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Consi dérant que c'est vainement que |a requérante
affirnme, au surplus, que |'application de |'acte attaqué
fait obstacle a toute extension de | ' établissenent qu' elle
exploite; qu'il ressort en effet de la relation des faits
que, le 10 juillet 1999, le mnistre de | a Régi on wal | onne
chargé de |'Action sociale, du Logenent et de la Santé a
opposé une deéecision de refus d accord de principe a la
dermande d' extension que lui adressait |a requérante en vue
de porter son exploitation de 34 a 64 lits; qu'il apparait
donc que si la requérante n'a pu accroitre ses activiteés,
c' est principalenent en raison de ce refus;

Consi dérant qu'en tant qu'il serait constitué par
une atteinte a sa notoriété et a sa réputation, le préju-
dice all égué par la requérante pourrait étre adéquat enent
réparé par un arrét d' annul ation;

Consi dérant, dés lors, qu'en aucun de ses élé-
nents, le risque de préjudice auquel |a requérante se dit
personnel | emrent exposée n' apparait grave et difficilenment
r épar abl e;

Consi dérant que, dans ces conditions, c'est vaine-
ment que la requérante fait valoir que |es personnes
qu' el l e héberge risquent d' étre préjudici ées par |a baisse
de qualité de ses services que provoquera |'application de
|'"acte attaqué;

Consi dérant que, faute de satisfaire a |'une des
conditions inposées par |'article 17, 8§ 2, alinéa ler, des

|ois coordonnées sur |e Conseil d' Etat, précité, la
requéte ne peut étre accueillie,

DECI DE:
Article 1°.
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La demande d'i ntervention de |l e s.a. "VI LLERSERVI -
CES"' est rejetée.

Article 2.

La requéte est rejetée.
Article 3.

Les dépens de |"intervention, liquidés a |la sonme
de 5.000 francs, sont ms a charge de la s.a. "VILLERSER-
VI CES".

Les dépens sont réservés pour |e surplus.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, vingt-sept octobre deux mlle par

M  LEWALLE, Conseiller d Etat, Président f.f.
M  HARVEL, Geffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,
P. HARVEL. P. LEWALLE
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