CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 90.521 du 26 octobre 2000

A 94,431/ XI'11-1814

En cause : | * Associ ati on sans but lucratif
LA LI GUE ROYALE BELGE POUR LA
PROTECTI ON DES O SEAUX
en abrégé "L.RB.P.O",

ayant élu domicile chez
Me Al ain LEBRUN, avocat,
rue du Rui sseau 55

4000 Li ege,

contre :

| a Régi on de Bruxel | es-Capitale,
repr ésent ée par son Gouvernenent.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE DES REFERES,

Vu la demande introduite le 10 aodt 2000 par
| "associ ati on sans but lucratif LA LI GUE ROYALE BELCE POUR
LA PROTECTI ON DES O SEAUX, en abrégé "L.R B.P.QO ", tendant
a la suspension, noyennant astreinte, de |'exécution de
|"arrété du Gouvernenment de la Région de Bruxelles-
Capitale du 13 juillet 2000 relatif a la comrercialisation
du gibier du 1° juillet 2000 au 30 juin 2001 dans la
Régi on de Bruxel |l es-Capital e, en ce que cet arrété conpor -
te, al'article 2, 8 2, A les nots "a) Perdrix grise : du
1¢" septenbre au 10 décenbre", et en ce qu'il conporte, a
|"article 2, 8 4, les nots "b) Pigeon ramer : du 15
septenbre au 10 mars";
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Vu la requéte introduite le néne jour par |a nméne
requérante qui demande |'annul ation du néme acte;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu |le rapport de M® VOGEL, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 21 septenbre 2000 fixant |"'af-
faire a |"audience du 10 octobre 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fixation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en |l eurs observations, Me X. CLOSE, |oco
Me A. LEBRUN, avocat, conparai ssant pour |a requérante, et
M E  SCHOONBROODT, conseiller, conparaissant pour la
parti e adverse;

Ent endu, en son avis confornme quant au dispositif,
M® VOCEL, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

La comrercialisation du gibier dans |a Région de
Bruxell es-Capitale était régie, pendant |a période du 1°
juillet 1995 au 30 juin 2000, par un arrété du Gouverne-
nment de la Région de Bruxelles-Capitale du 13 juillet
1995.
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Le 11 janvier 2000, soit pres de six nois avant
|"expiration de la période couverte par cet arrété, le
directeur de cabinet du Mnistre bruxellois de |'Envi-
ronnement s'est enquis auprés de |'lInstitut bruxellois
pour |la Gestion de |'Environnenent de |a préparation d' un
arrété relatif a la comercialisation du gibier pour la
période prenant cours aprés le 30 juin 2000.

La concertation des gouvernenents concernes eut
lieu e 22 février 2000 conforménent a |'article 2 de la
convention Benelux en mati ére de chasse et de protection
des oi seaux, signée a Bruxelles | e 10 juin 1970, approuvée
par la loi du 29 juillet 1971

La concertation des gouvernenents régi onaux
concernés, prescrite par |'article 6, 8 2, de la lo
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, a
eu lieu le 28 février 2000.

Le 26 avril 2000, |le Mnistre bruxellois de
" Environnenent a soums le projet d arrété pour avis au
Conseil de |'Environnenent pour |a Région de Bruxelles-
Capitale ainsi qu au Conseil supérieur bruxellois de la
Conservation de | a Nature.

Le Conseil supérieur bruxellois de | a Conservation
de la Nature a donné son avis le 31 mai 2000. Concernant
la perdrix grise, il estine qu'il faudrait en limter |la
commerci alisation au 10 décenbre (soit dix jours apreées |la
fermeture de | a chasse qui se situe au 30 novenbre), voire
ne pas pernettre du tout la comercialisation de cette
espece, conmpte tenu de ce qu' elle se raréfie. Quant au
pigeon ramer, il y aurait lieud enlimter |a période de
commercialisation au 31 janvier pour tenir conpte des
inmpératifs de |'article 7.4 de la directive du Consei
79/ 409/ CEE du 2 avril 1979 concernant | a conservation des
oi seaux sauvages (interdiction de |la chasse pendant |a
péri ode de reproduction).
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Apres qu' un rappel lui eut été adressé le 16 juin
2000, le Conseil de [|'Environnement de l|la Région de
Bruxel | es-Capitale émt son avis | e 26 juin 2000. Cet avis
contient, au sujet de |la perdrix grise et du pigeon
ram er, des renmarques identiques a celles du Consei
supérieur bruxellois de |a Conservation de |a Nature.

Un décret régional wallon du 28 juin 2000 a
prorogé les dispositions de |'arrété du Gouvernenent
wal lon du 11 mai 1995 fixant |les dates de |'ouverture, de
la clbéture et de | a suspension de | a chasse, du 1° juill et
1995 au 30 juin 2000, pour |a période du 1° juillet 2000
au 30 juin 2001. L'année cynégéti que 2000- 2001 a donc pris
cours, en Région wallonne, le 1°¢ juillet 2000.

Pour | a Régi on fl amande, |'année cynégéti que 2000-
2001 a égalenment pris cours le 1° juillet 2000, en vertu
de |"article 1°", 8 2, de |'arrété du Gouvernenent flanmand
du 23 juin 1998 relatif a la chasse en Région flanmande
pour |la période allant du 1° juillet 1998 au 30 juin 2003.

Dans une "note au CGouvernement de |a Région de
Bruxelles-Capitale" du 13 juillet 2000, le Mnistre
bruxel | oi s de | ' Envi ronnenment explique pourquoi il n'avait
pas été possible de tenir conmpte des avis du Conseil de
| " Environnement de |a Région de Bruxelles-Capitale et du
Consei |l supérieur bruxellois de la Conservation de Ila
Nature, et pourquoi |'urgence s'opposait a ce que |"avis
du Conseil d'Etat soit denmandé :

"Il n"a pas été possible de donner suite (aux) remarques
t endant a changer di verses dates de conmmerci al i sation de
certai nes especes de gibier. En effet, le présent arrété
autorise la commercialisation (et non la chasse) du
gi bier en Région bruxelloise. Les dates qu'il contient
doi vent donc étre autant que possible en concordance
avec celles fixées dans les nornmes applicables en
Régi ons fl amande et wal | onne.

(...)
Afin de pouvoir aligner les dates des différentes
Régions, il ne faut pas oublier de distinguer |es dates

XIllr - 1814 - 4/7



d' ouverture et ferneture de |la chasse avec celle(s) de
| a cormercialisation. Pour obtenir |a période de conmmer -
cialisation en Reégion bruxelloise du gibier chassé en
Régi ons flamande et wallonne, il faut ajouter dix jours
a la date de la ferneture de |a chasse dans ces deux
Régions, le gibier étant susceptible d étre vendu un
maxi mum de di x jours apres avoir été chassé.

Conpte tenu de |'urgence en raison de |a date du debut
de | a saison de la chasse, il n'est pas denandé |'avis
du Conseil d'Etat".

L'arrété litigieux a été ms a |'ordre du jour du
Gouvernenment le 13 juillet 2000 et fut adopté le néne
jour. 1l a été publié au Mniteur belge du 29 juillet
2000.

L'arrété litigieux n'a pas été soums a |'avis de
la section de |égislation du Conseil d Etat, comre le
permet |"article 3, 8§ 1°, des lois coordonnées sur le
Consei|l d'Etat dans |es cas d'urgence spécial ement noti-
vée. L'arrété contient a ce sujet la notivation suivante :

" Vu les lois coordonnées sur |le Conseil d Etat du 12
janvier 1973, notamment |'article 3, 8§ 1°, nodifié par
la loi du 4 juillet 1989 :

Vu | ' urgence;

Consi dérant que, dans |'intérét du comrerce du gibier,
l es arrétés de conmercialisation du gibier doivent étre
pris avant | e début de |a saison de |a chasse;
Considérant qu'il ne subsiste plus de délai avant la

saison de la chasse, et aprées les concertations et
consul tations necessaires."

L'arrété litigieux contient le dispositif sui-
vant

" Article 1°. Le présent arrété est applicable du 1°¢
juillet 2000 au 30 juin 2001.

Article 2. Les dates d' ouverture et de ferneture de |la
comercialisation du gibier pour cette période sont
fixées come suit

(...)
§ 2. Petit gibier
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A. Especes
a) Perdrix grise : du 1° septenbre au 10 décenbre;

(...)
8§ 4. Autre gibier

(...)

b) Pigeon ramer : du 15 septenbre au 10 mars.
(...)";

Consi dérant que | a requérant e expose comme suit |e
préjudice grave difficilement réparable que risque de
causer |'exécution imediate de |'arrété attaqué

La commercialisation des deux especes de gibier
concernées est de nature a accroitre |"attrait et
["intensité de | eur destruction, par voie de chasse. La
Perdrix grise est une espéce dont |es popul ations sont
fragiles. C est une espece en forte dimnution d apres
le livre de | a Régi on wal | onne "Prot égeons nos oi seaux-
Ani maux nenacés en Wl lonie".

La comercialisation durant plusieurs nois de
cette espéce risque de causer un préjudice grave diffi-
cilement réparable a certaines popul ations de Perdrix
situées notamment en Régi on wal | onne.

En ce qui concerne |l e Pigeon ramer, autoriser sa
comercialisation et donc sa chasse au nois de nars
constitue une aberration biologique, alors que les ra-
mers sont déja accoupl és depuis le nois de février et
sont en train de termner |leur mgration prénuptiale.

Cette commercialisation résulte d' une chasse dont
| es dates sont nal calibrées par rapport al'interdit de
la directive de 79/409 de chasser en période de nidi-
fication, mais elle accroit |la pression de |a chasse et
est de nature a causer un risque de préjudice grave a
| " espéce Pigeon ram er dont un certain nonbre de coupl es
déja fornmés se verront ainsi détruits, avec une chute de
reproductivité qui, a terne, peut étre inportante.

Il convient de ne pas se |aisser abuser par le
fait que |"arrété est un arrété annuel tenporaire, mais
qui, reproduit d' années en annees, inprine une narque
sur | es popul ations aviaires";

Consi dérant que le risque de préjudice allégué
trouve sa source imeédiate dans |les dispositions qu
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reglent |es périodes de chasse et déterm nent | es espéces
de gibier qui peuvent étre chassées dans |les régions du
pays; qu'en effet la commercialisation des deux espéces
précitées est fonction de ces dispositions en mati ére de
chasse; qu'il s'ensuit que |'une des conditions requises
par |'article 17, 8 2, alinéa 1°, des lois coordonnées
pour que |le Conseil d'Etat puisse ordonner |a suspension
de |'exécution de |'acte attaqué fait défaut; que la
demande de suspensi on avec astreinte ne peut étre accueil -
lie,

DECI DE:
Article 1°.

La demande de suspension avec astreinte est
rej et ée.

Article 2.
Les dépens sont réservés.
Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique

de la Xl l1¢ chanbre des référés, |le vingt-six octobre deux
mlle par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M HANOTI AU.
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