CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 90. 166 du 11 octobre 2000

A 81.742/ VI -14.917

En cause :

ROBERT Lili ane,

rue des Pommers 41
5651 Tarci enne,

contre :

1. la Région wallonne, représentée
son Gouver nenent,

ayant élu domicile chez

Me Francois CHARLI ER, avocat,
boul evard de |' Yser 13

6000 Charleroi.

par

2. | a Députation permanente du Consei

provinci al du Hai naut.

3. le Centre public d" Al de sociale
Charl eroi,

ayant élu domcile chez

Me Jean BOURTEMBOURG, avocat,
rue de Suisse 24

1060 Bruxell es.

de

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Liliane ROBERT qui denmande |'annul ation
de la délibération du 29 mai 1998 du Conseil de | " Aide
sociale de Charleroi lui infligeant la
disciplinaire de la démssion d office de ses fonc-
tions d aide famliale au 30 mai 1998;

1

de

Vu la requéte introduite le 28 décenbre 1998 par

sancti on

|"arrété du 16 juillet 1998 de l|la Députation

per manent e du Conseil provincial du Hai naut approuvant
| adite délibération;
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3. del"arrété du 30 octobre 1998 du Mnistre de |I' Action
sociale, du Logenent et de la Santé de |la Reégion
wal | onne rejetant, pour irrecevabilité, |le recours de
la requérante contre ledit arrété de |la Députation
per manent e;

Vu les nmeénoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M® DAGNELIE, premer auditeur
chef de section au Conseil d'Etat;

Vu |'ordonnance du 9 février 2000 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers nenoires;

Vu | ' ordonnance du 31 ao(t 2000, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |"'audience du 4 octobre 2000;

Ent endu, en son rapport, M CLOSSET, président de
chanbr e;

Entendu, en | eurs observations, |a requérante, M
CHARLI ER, avocat, conparaissant pour |la premére partie
adverse, et Me W SCHHOFF, |oco Me BOURTEMBOURG avocat,
conparai ssant pour la troisiéne partie adverse;

Ent endu, en son avi s conforne M® DAGNELI E, prem er
audi teur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant que le 29 mai 1998, le Conseil de
|' Aide sociale de Charleroi a infligé a la requérante |la

sanction disciplinaire de la démssion d office de ses
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fonctions d aide famliale au 30 nmai 1998; que cette
décision a été notifiée a la requérante le 9 juin 1998;
qu'il y va du prem er acte attaqué par | e présent recours;
que, par un arrété du 16 juillet 1998 formant | e deuxiene
acte attaqué, | a Députation pernmanente du Conseil provin-
cial du Hainaut a approuvé |adite délibération; que par
lettre recommandée a | a poste le 10 ao(t 1998, |e consei
de la requérante a introduit un recours contre cet arrété
aupr és du Gouvernenent fédéral, en |a personne du Mnistre
des Affaires sociales; que le 22 septenbre 1998, |'autre
conseil de la requérante a introduit un nouveau recours
contre ledit arrété aupres du Gouvernenent wallon, en la
personne du Mnistre de |'Action sociale, du Logenent et
de la Santé; que le 30 octobre 1998, ce dernier prit
|"arrété qui forne le troisienme acte attaqué par le
présent recours et qui est ainsi notivé :

" Considérant que la décision précitée de |la Députation
pernmanente a été prise, comme il se doit d" ailleurs, sur
papier a en-téte du "Mnistére de |la Région wallonne,
Direction générale de |'Action sociale et de |la San-
tée". ..

Consi dérant que |e préanbule se refere a la |oi organi-
gue des CPAS, nodifiée par "...les décrets du Gouverne-
ment wallon..."

Considérant que |'article 53, 8 3, de la |oi organique
des CPAS précise le délai d action, la voie de recours
et désigne |'autorité habilitée a statuer sur celui-ci,
et que | " acconplissenent d' aucune formalité particuliére
n' est requi se pour |'exercice de ce recours;

Consi dérant que les articles 51 a 53 de | a | oi organi que
des Centres publics d' aide sociale contiennent Iles
garanties offertes aux agents dans | e cadre d' une procé-
dure disciplinaire;

Consi dérant que, dés lors, c'est a tort que Mitre
Phi | i ppe HERVMAN soutient que |a décision de |a Députa-
tion permanente du Conseil provincial du Hainaut ne
respecte pas le prescrit de |l"article 3, 4 de la loi du
12 novenbre 1997 relative a la publicité de |'adm nis-
tration dans |les provinces et |les comunes, cette |lo
étant inapplicable en |'espéce;

Considérant qu'il ne pourrait pas plus évoquer, a son
profit, ce qu'il ne fait d ailleurs pas, |le décret du 30
mars 1995 relatif a la publicité de |'adm nistration

rendu applicable par |'article 31bis de la loi du 8
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juillet 1976 precitee des lors que ce décret ne regle
qgue les rapports entre adm nistrations et adm nistrés;

Considérant qu'il inporte a |'agent du service public,
et singuliérenent a son conseil, de bien veiller a
s'adresser a |'instance conpétente désignée par la loi
qui régit sa situation admnistrative, s'il veut sauve-
garder ses droits;

Consi dérant que la requérante s'est |aissée forclore,

suite a une mauvai se orientation de sa requéte (...)";

que cet arrété a été notifié a la requérante par lettre
recommandée a |la poste le 16 novenbre 1998;

Quant a la recevabilité
1. Recevabilité du recours contre |la délibération du 29
mai 1998 du Conseil de |'Ai de soci al e.

Consi dérant que le Centre public d' aide sociale

excipe de |'irrecevabilité du recours en tant qu'il est
dirigé contre la délibération du 29 mai 1998 de son
conseil; qu'il expose :

- que |"article 53, 8 3, de la loi du 8 juillet 1976
organi que des Centres publics d'aide sociale institue
une faculté de recours, mais qu'il en a été fait usage
en | ' espéce en dehors du dél ai de quinze jours prévu par
ladite disposition |égale, come |le reléve |'arréte
att aqué;

- que si le premer noyen, pris dans |le cadre dudit
recours, est rejeté - nmoyen par lequel il est soutenu
que la requérante n'a pas été infornée, par |es nentions
adéquates requises par |'article 3, 4° de la loi du 12
novenbre 1997 relative a la publicité de |'admnistra-
tion dans |les provinces et |es communes, de ce que son
recours devait étre introduit devant |e Gouvernenent
wal I on, que suivant cette disposition le délai de
prescription pour introduire e recours n'a pu prendre
cours et que, partant, ce recours ne pouvait étre
déclaré irrecevable par |'arrétée attaqué -, il sera
acqui s que, faute que |l e recours organi sé préalable ala
saisine du Conseil d Etat ait été introduit en tenps
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utile, ce Conseil ne pourrait que rejeter la requéte
dont il est saisi;

- que si, al'inverse, ledit noyen était accueilli et si
["arrété mnistériel du 30 octobre 1998 attaqué était
annulé, il n'en resterait pas moins que |le recours

contre la délibération du 29 nmai 1998 devrait étre
déclaré irrecevable, car | e recours d' un agent auprées du
Gouvernenment wal lon a pour effet d' opérer le transfert
du pouvoir d' approbation de | a Députation pernmanente au
Gouvernenent, de sorte que tant |"arrété de |a députa-
tion permanente que celui du conseil de |'A de sociale
ne pourraient étre considérés comme définitifs et, de ce
fait, comme annul ables par |le Conseil d Etat, |le CGou-
vernement se devant de vider |e recours au fond,

Consi dérant que la requérante fait observer que
|["article 53, 8 3, de la loi précitée du 8 juillet 1976
oblige le Gouvernenent a statuer sur |le recours dont il
est saisi dans un délai de trois nois et que |'article 110
de la nméne loi prévoit que si aucune décision n'est
notifiée dans le délai prescrit, |'autorité est censée
avoi r donné | ' approbation requise; qu' elle en déduit qu' en
cas d' annulation de | "arrété attaqué et eu égard a | ' expi -
ration du délai qui lui était inparti pour statuer, le
Gouvernenment wallon ne pourrait pas considérer qu'un
nouveau délai lui serait ouvert pour prendre une nouvelle
décision, de sorte qu'en vertu dudit article 110, la
délibération du C.P. A S. devrait étre censée approuvée et,
étant définitive, serait susceptible d annulation par le

Consei |l d'Etat; qgu' elle en conclut que son recours est
recevabl e;

Considérant qu'il ressort de |'argunentation des
parties que |'exception est, pour |'essentiel, |iée au
f ond;

2. Recevabilité du recours contre |'arrété du 16 juillet
1998 de | a Députation pernanente.
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Consi dérant, d'office, que |'introduction du
recours prévu a l"article 53, § 3, de la loi du 8 juillet
1976 organi que des centres publics d' aide sociale opére
transfert du pouvoir d' approbation de la Députation

permanente a |'autorité conpétente pour statuer sur ce
recours, en |'espéce au Gouvernenent wallon conme il sera
dit ci-aprées; qu'il s'ensuit que, |a décision de cel ui-ci

s' étant substituée a celle de | a Députati on pernanente, |le
recours introduit contre |'arrété de cette derniere n'est
pas recevabl e;

B. QUANT AU FOND

Consi dérant qu' un noyen est pris, le premer de la
requéte, de la violation des articles 2 et 3, 4° de laloi
du 12 novenbre 1997 relative a la publicité de |I'adm nis-
tration dans | es provinces et |es conmunes, en ce que |es
nmentions inposées par ces dispositions ne figuraient pas
dans | '"acte portant notification de |"arrété de | a Déput a-
tion permanente, de telle sorte que |le délai de prescrip-
tion de quinze jours prévu par |'article 53, §8 3, de la
loi du 8 juillet 1976 précitée n"avait pu prendre cours et
gque, partant, |e Gouvernenent wallon ne pouvait, come il
|'"a fait atort dans |'arrété attaqué, déclarer |e recours
irrecevable; que la requérante souligne que lesdites
di spositions de la loi du 12 novenbre 1997 s' appliquent a
| a Déput ati on pernmanente, nménme | orsque celle-ci agit conme
autorité de tutelle;

Consi dérant que |a Région wallonne répond que |a
requérante, agent d' un Centre public d Aide sociale, ne
peut décemment prétendre avoir pu confondre |e Gouver-
nement fédéral et | e Gouvernenent reégional; qu elle souli-
gne que | a délibération du Conseil de |'Ai de social e ai nsi
que | "arrété de |l a Députation permanente visent |"article
53 de laloi du 8 juillet 1976, |equel précise bien que le
recours doit étre introduit aupres du "Gouvernenent", ce
derni er not ayant été substitué au not "Roi";
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Consi dérant que |le Centre public d Aide sociale
répond, lui aussi, que la requérante n'a pu se neprendre;
gue plus fondanental enent, il fait observer que, s'il
ressort des travaux préparatoires de la loi du 12 novenbre
1997 que celle-ci s'applique, en principe, aux Députations
permanentes, il y est précisé que c'est "pour autant du
noins qu' elles ne traitent pas de natieres relevant de |la
conpétence des régions et des conmunautés" et qu'en ce
cas, "un décret fixera les regles en mati ére de publicité
de |'adm nistration" (Doc.parlem chanbre, rapport, S O
1996- 1997, 871/5, p.13), et qu' en |'espéce, | a députation
permanente a exercé une conpétence de tutelle qui lui est
attribuée exclusivenent par |a Région, de sorte que c'est
a bon droit que |"arrété attaqué conclut a |I'inapplicabi-
lité de ladite loi du 12 novenbre 1997; qu'elle souligne
que |le décret wallon du 30 mars 1995 relatif a la publi-
cité de |'admnistration, qui du reste ne s'applique
qgu' aux autorités admnistratives régionales, ne prévoit
nul l ement, en son article 3, 3° la néne sanction que
["article 3, 4° de la loi du 12 novenbre 1997 en matiere
de prescription des recours; qu'il s'ensuit, selon elle,
qgu' en |'absence de texte expres, rien n'obligeait la
Déput ati on permanente a porter dans sa déci sion ou dans |a
notification de celle-ci des nmentions relatives aux dél ais
et aux formes du recours prévu par la loi du 8 juillet
1976; qu'elle observe, toutefois, que, nonobstant, |'ar-
rété de | a Députation permanente porte | a nention suivante

"Un recours auprés du Gouvernenent est ouvert au nenbre
du personnel intéressé et au Conseil de |'Ai de sociale
contre la décision de |la Députation pernmanente, dans |es
quinze jours de la notification qui leur en est faite par
| a Députation permanente"”; que, selon elle, ces nentions
ont fourni a la requérante des informations suffisamrent
claires et précises sur ses possibilités de recours;

Consi dérant que | a requérante réplique qu' en vertu
de |"article 162 de la Constitution, seul le |égislateur
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peut fixer un réginme légal en nmatiere de publicité de
|"adm nistration a |'égard des conmunes et des provinces
et que c'est précisénent la loi du 12 novenbre 1997 qu

organi se ce réginme; qu' elle soutient que cette loi s'ap-
plique a ces institutions sans faire nulle distinction
entre les conpétences fédérales et régionales qu'elles
exercent; que, selon elle, cette loi s'applique néne
| orsque | e Députation pernmanente exerce la tutelle que | ui
confere |"article 53, 8 3, de la loi du 8 juillet 1976;
qu' el l e observe, par ailleurs, que |'arrété de |a Députa-
tion permanente attaqué ne nentionne pas |'instance
conpétente pour statuer sur | e recours puisque e Mnistre
de |'" Action sociale, du Logenent et de la Santé n'est pas
nment i onné;

Consi dérant que, dans son dernier nenoire, le
Centre public d'aide sociale soutient que |"article 3, 4°
de la loi du 12 novenbre 1997 nodifie | e node de conput a-
tion du délai de recours a |"autorité de tutelle et qu'i
y va, partant, d' un enpi étement sur |es conpétences de |la
Régi on; que si le Conseil d Etat estimait ["article 3, 4°,
de la loi du 12 novenbre 1997 applicable en |'espece, i
dit souhaiter qu' une question préjudicielle soit posée a
la Cour d'Arbitrage; que la Region wallonne formule le
nméme souhait dans son dernier nénoire; que, de son coété,
| a requérante, égal ement dans son dernier ménoire, "s'en
remet a | a sagesse du Conseil d' Etat quant a |'obligation
de poser ou non la question préjudicielle" dont s'agit;

Consi dérant qu' aux ternes de |"article 2 de la | oi
précitée du 12 novenbre 1997, cette loi "s'applique aux
autorités provinciales", et donc aux députati ons per manen-
tes;
que, suivant |"article 3, 4° de |la ménme | oi, tout docunent
par | equel une décision ou un acte admnistratif a portée
i ndi viduel | e émanant d'une desdites autorités est notifié
a un admnistré doit indiquer les voies éventuelles de
recours, |es instances conpétentes pour en connaitre ainsi
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que les fornes et délais a respecter, faute de quoi I|le
dél ai de prescription pour introduire | e recours ne prend
pas cours;

Consi dérant qu'en vertu de |"article 5, § 1°, 1|1,
2°, b), de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornmes
institutionnelles, les matiéres relatives aux centres
publics d aide sociale réglées par le chapitre 1l -
duquel releve |'article 53 relatif aux recours come cel ui
de |'espece - de la loi organique du 8 juillet 1976
rel ative aux centres publics d' aide sociale, ressortissent
a | a conpét ence des Conmunaut és; que, suivant |'article 3,
7°, du décret Il du conseil régional wallon du 22 juillet
1993 attribuant |'exercice de certaines conpétences de |a
Communaut é francai se a | a Région wallonne et a Ia Conm s-
sion conmunaut ai re francai se, |'aide aux personnes, Visée
audit article 5, 8§ 1°¢, Il, de la loi spéciale précitée
fornme une matiere transférée, en région de | angue francai -
se, a la conpétence de |la Région wallonne; qu'il suit de
ces dispositions que |'organisation et |'exercice de |a
tutelle sur les décisions prises par |es députations
permanentes de |a région de |angue francai se en applica-
tion dudit article 53, 8 3, de la loi du 8 juillet 1976
précitée, relevent du pouvoir de | a Régi on wal l onne; qu'i
s'ensuit plus précisénment qu' en | ' espece, c'est bien cette
région qui devait, comme ce fut le cas, statuer sur le
recours introduit contre la nmesure d' approbation par la
Députation permanente de |la délibération du Conseil de
| " Al de sociale de Charleroi;

Consi dérant que le noyen pose la question si
["article 3, 4° de la loi précitée du 12 novenbre 1997,
qui vise, sans distinction, tous |les actes acconplis par
| es autorités provinciales, nméne ceux relatifs a |'exer-
cice de la tutelle réglée et exercée par |a Région wal-
lonne en vertu dudit article 53, 8 3, de la loi du 8
juillet 1976 organi que des Centres publics d'aide sociale

et qui, de ce fait, pourraient étre considérés come

VI - 14.917 - 9/11



interférant avec | a conpétence de ladite Région dans |a
nmesure, du noins, ou pourrait en étre affecté | e délai de
recours au Gouvernement wal |l on, sont conformes aux reégles
de la Constitution et des lois prises en vertu de celle-ci
concernant la répartition des conpétences; que, conme |e
demandent les parties, il y a lieu de poser a |la Cour
d Arbitrage | a question préjudicielle libellée au disposi -
tif ci-apres, de surseoir a statuer et d' ordonner |e déepét
d' un rapport conpl énentaire apres réception de |'arrét de
| a Cour,

DECI DE:

Article 1°.

Le recours est rejeté en tant qu'il vise |'arrété
du 16 juillet 1998 de | a Députation pernanente du consei
provinci al du Hai naut.

Article 2.

La question préjudicielle suivante est posée a la
Cour d' Arbitrage :

" Dans la mesure ou il vise les notifications de toutes
| es décisions ou actes admnistratifs a portée indivi-
duell e des autorités provinciales, y conpris ceux des
députati ons permanentes exercant la tutelle prévue a
|"article 53, 8§ 3, delaloi du 8 juillet 1976 organi que
des centres publics d'aide sociale, plus particuliere-
nment dans la nesure ou il prévoit que le défaut des
mentions requises lors desdites notifications a pour
sanction que "le délai de prescription pour introduire
| e recours ne prend pas cours", |"article 3, 4° de la
loi du 12 novenbre 1997 relative a la publicité de
|"adm nistration dans les provinces et |es conmmunes

viole-t-il les articles 5 § 1¢, 2° b), de la loi
speciale de réformes institutionnelles et |"article 3,
7°, du décret Il du Conseil régional wallon du 22 juillet

1993 pris en application de |"article 59 quinquies de |a
Constitution, attribuant |'exercice de certaines conpé-
tences de |la Communauté francaise a |a Région wallonne
et a la Commi ssion comunautaire francai se?".

Article 3.

VI - 14.917 - 10/11



Il est sursis a statuer pour |e surplus.
Article 4.

Apres la réception de |'"arrét de la Cour d' Ar-
bitrage, le menbre de |'Auditorat deésigné par |'Auditeur
général est chargé d' établir un rapport conpl énentaire.
Article 5.

Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, | e onze octobre deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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