CONSEl L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 90. 162 du 11 octobre 2000

A. 88.901/VII1-1923
A. 88.956/VII1-1924

En cause : MORAS Syl vai n,
rue Justice 50
4100 Serai ng,
contre :
| a Soci été anonyne Coopération
t echni que bel ge (CTB),

ayant élu domicile chez

Me Thierry STI EVENARD, avocat,
avenue de Tervueren 268 A
1150 Bruxel |l es.

LE PRESI DENT DE LA VII1¢ CHANBRE,

Vu la requéte introduite le 11 janvier 2000 par
Syl vain MORAS, qui demande |'annul ation "de |a déci sion,
prise a une date i nconnue, vraisenbl abl enent par le conmte
de direction de | a soci été anonyne Coopération technique
bel ge (CTB), de ne pas retenir sa candidature a un poste

de niveau 1 a la CIB";

Vu | a demande introduite | e néne jour par |e nméne
requérant qui tend a | a suspension de |'exécution de cette
déci si on;

Vu la requéte introduite le 14 janvier 2000 par
Syl vain MORAS, qui demande |'annul ation "de |a déci sion,
prise a une date i nconnue, vraisenbl abl enent par le conmte
de direction de | a soci été anonynme Coopération technique

bel ge (CTB), de nonmer des repreésentants reésidents respec-
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tivement pour |e Bénin, |e Burkina Faso, |e Canbodge, le
Congo, la Cote d'Ivoire, le Laos, le Mali, la Tunisie et
l e Vietnant;

Vu | a demande introduite | e néne jour par |e nméne
requérant qui tend a | a suspension de |'exécution de cette
déci si on;

Vu |l es notes d' observations et |e dossier adm -
nistratif déposés par |a partie adverse;

Vu | e rapport de M® DEBUSSCHERE, prem er auditeur
au Conseil d' Etat, fait sur la base de |'article 94 du
regl enent de procédure;

Vu | es ordonnances du 19 septenbre 2000, notifi ées
aux parties, ordonnant |e dép6t du rapport et convoquant
celles-ci a conparaitre |le 27 septenbre 2000;

Entendu, en son rapport, M GEUS, président de
chanbr e;

Entendu, en | eurs observations, Me DETRY, avocat,
conpar ai ssant pour |e requérant, et Me STI EVENARD, avocat,
conpar ai ssant pour l|la partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M® DEBUSSCHERE,
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énents utiles a |'exanen des
recours sont |les suivants :

1. Laloi du 21 décenbre 1998 crée | a "Coopération
t echni que belge" (en abrégé : CIB) sous la forne d'une
soci été de droit public. La réforme de |'Admnistration
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générale de | a coopération au dével oppenent (en abrégé :
AGCD) ainsi mse en oeuvre tend, selon |'exposé des notifs
du projet de la loi, a recentrer la mssion de |'AGCD sur
les mssions essentielles d un mnistere, étant "la
préparation de la politique a nettre en oeuvre", |'éval ua-
tion et le contrdle de cette politique, et a confier a la
CTB | " exécution de | a politique de coopération, "c'est-a-
dire de la gestion quotidienne et de |'exécution des
progranmes et projets de dével oppenent, dans |le cadre
opérationnel préparé, évalué et contrdél é par | e Menbre du
Gouvernenment qui a la coopération au dével oppenent dans
ses attributions” (Doc. Chanbre n° 1371/1 - 97/98, p 5).

2. Du nois de mai 1974 au nois d' octobre 1999, le
requérant a été enployé par |'AGCD. Il a été ms fin a
ses fonctions pour des "causes inhérentes a |la coopéra-
tion" en application de |'article 61 de |"arrété royal du
10 avril 1967.

3. Le 25 juillet 1999, répondant a un appel aux
candidats a vingt-cing enplois de représentant résident,
| e requérant pose sa candi dature pour |es pays suivants
Béni n, Burki na Faso, Canbodge, Congo, Cobte d'lvoire, Laos,
Mali, Tunisie et Vietnam En outre, il a posé sa candi da-
ture a la fonction de gestionnaire de projets.

4. Le 10 novenbre 1999, le directeur des ressour-
ces humaines de la CTB inforne | e requérant que sa candi -
dature a un enploi de niveau 1 n'a pas étée retenue. Il
s'agit de |'acte attaqué par le recours A 88.901/VIII-
1923.

5. Dans |le courant du nois de décenbre 1999, le

requérant a appris qu'il avait été procédé a |la désigna-
tion des représentants reésidents dans |les pays pour
lesquels il s'était porté candidat. |l s'agit des actes

attaqués par le recours A 88.956/VIII-1924.
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6. Le 17 janvier 2000, | e conseil d' admnistration
de la CIB senble avoir adopté le projet de contrat de
travail des représentants résidents et des experts sur le
terrain.

7. Le 26 janvier 2000, | a partie adverse, revenant
sur son courrier du 10 novenbre 1999, écrit ce qui suit au
requér ant

" (...) nous avons éte infornmés du fait que vous contes-
tiez cette décision (...).

Dans ces conditions, nous avons décidé d' exam ner a
nouveau votre candi dature aux fonctions de gestionnaire
de projets et de représentant résident dans |es pays
nmenti onnés dans votre lettre de candi dature.

La procédure d' engagenent a ces fonctions n'est en effet
pas entierement termnée. Tous |les contrats de travail
a conclure entre e CIB et | es personnes qui occuperont
final ement ces fonctions ne sont en effet pas encore
conclus. Il existe en outre une large part d'incerti-
tude quant a certains engagenents du fait que des
candi dats a ces fonctions ont présenté |'exanmen d' atta-
ché. Enfin, la décision n'a pas encore été prise par la
CTB quant au nonbre définitif de représentants résidents
a engager dans |'inmédiat et quant a leur pays de
desti nati on.

Par ailleurs, en ce qui concerne |les gestionnaires de
projets, |"annexe 1 a notre courrier du 10 novenbre 1999
nentionnait expressénent que, a court terne, des fonc-
tions de gestionnaires de projets seraient déclarées
vacant es.

Dans cette perspective, des contrats de travail seront
encore proposés.

Nous procéderons a un nouvel examen de votre candidature
au cours des prochai nes senai nes".

8. Le 10 mars 2000, la CTB a informé | e requérant
qu' elle avait réexam né |'ensenble des candidatures a la
fonction de représentant résident au Vietnam et qu'au
terne de cet exanen, elle avait décidé d' engager un autre
candi dat . Rappel ant que sa candidature devait étre
limtée atrois pays, la CIBinvite |l e requérant a confir-
ner que ses préférences se portaient, dans |'ordre, au
Béni n, au Canbodge et a | a Tunisie.
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9. En réponse, le 17 mars 2000, |le requérant
l[imte sa candidature au Bénin, au Burkina Faso et a |la
Cdte d'lIvoire.

10. Le 15 mars 2000, le conité de direction de la
CTB avait marqué sa préférence pour Marc DE FEYTER a
| " enpl oi de représentant résident pour | e Bénin, et M chel
TAYMANS pour |e Burkina Faso, ce dont |e requérant est

informé les 25 avril et 12 mai 2000.

11. En ce qui concerne |la Cote d' Ilvoire, le conmte
de direction choisit Alain GABERT le 5 avril 2000. Le
requérant en est informé le 12 nmai 2000;

Considérant qu'il y alieu d écarter des débats |a
note d' audience de la partie adverse, qui n'a pas été
communi quée au requérant;

Considérant qu'en raison du lien de connexité
existant entre les deux recours, il y a lieu de les

] oi ndr e;

Quant au recours A 88.956/VIII-1924

Consi dérant que |la partie adverse soutient que |le
Conseil d'Etat n'est pas conpétent pour connaitre du
recours, les contestations relatives a la formation, a
["interprétation, a |'exécution et a la dissolution des
contrats étant de la conpétence des juridictions judi-
ciaires; qu' aprées avoir rappelé que "les postes pour
lesquels le requérant a posé sa candidature sont des
postes pour lesquels la partie adverse a décidé, en
conformté avec |'article 35 de la loi précitée du 21
décenbre 1998, de recruter du personnel dans les |iens de
contrats de travail", elle fait valoir que la théorie de
|"acte détachable ne trouve a s'appliquer que s'il est
établi que la conclusion du contrat a été précédée d' une

VIl - 1923-1924 - 5/12



décision admnistrative et que tel n'est pas le cas en
| " espéce; qu'elle conclut en ces ternmes

" La liste déposée par |le requérant ne constitue a |'évi-
dence pas une décision du dél égué a |a gestion journa-
liere de la partie adverse préalable a la conclusion
d'un contrat avec telle ou telle personne pour Ila
fonction de représentant résident dans tel ou tel pays
pour |equel a postulé |e requérant.

Une telle décision est d ailleurs inexistante. La
procédure d' engagenent pour |es fonctions auxquelles a
postul é |l e requérant n'est en effet pas acheveéee";

Consi dérant, d'une part, qu'il ne saurait étre
contesté que la partie adverse a pris la décision de
recruter les représentants résidents par voie contrac-
tuelle et, d autre part, qu' a la date du 10 novenbre 1999,
des décisions ont été prises quant a la sélection des
candi dats, néne si toutes n'ont pu étre mses en oeuvre
pour |es raisons exposées dans |le courrier du 26 janvier

2000; que, neéne si le requérant a été dans |'inpossibilité
d' énoncer, dans la requéte, |'identité des bénéficiaires
des dési gnati ons cont est ées, se proposant d' ailleurs de le
faire dés qu'il en aurait connaissance, |'objet réel du

recours est |"annulation des actes détachables par |es-
quels la partie adverse a décidé de procéder au recrute-
nment de représentants résidents dans certains pays par
voi e contractuelle; que ces actes détachabl es existaient
a |'évidence au nonment de |'introduction du recours; que
| " exception n'est pas fondée;

Consi dérant qu'en une deuxiéme exception, la
partie adverse allegue que |le recours est irrecevable a
déf aut d' objet des |l ors que, dans sa requéte, |e requérant
ne nentionne "ni |a date des prétendus engagenents, ni |es
nonms des personnes que |la partie adverse aurait décidé
d' engager dans |es fonctions pour |esquelles il a postu-

4l

| é":

Consi dérant que, conpte tenu de |' objet du recours
tel qu'il a été précisé ci-dessus, |'exception ne peut
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étre retenue, les actes attaqués ayant été identifiés a
suf fi sance;

Consi dérant que l|la partie adverse soul eve une
autre exception d irrecevabilité tirée du défaut d'intérét
du requérant; qu'elle expose que le requérant a obtenu
satisfaction en cours d'instance puisque, par courrier
daté du 26 janvier 2000, elle a informé |'intéressé de sa
déci sion de réexam ner sa candi dature pour |les fonctions
auxquelles il a postulé et qu' un tel réexanen aurait été
la seule obligation pesant sur elle en cas d'annulation
des actes attaqués;

Consi dérant que |'exception est dépourvue de
pertinence en ce qui concerne le recours A 88.956/VIII -
1924;

Consi dérant que la partie adverse allegue égal e-
nment que le recours est prématuré, des lors qu' elle "n'a
pas encore déci dé de conclure quel que contrat de travai
qgue ce soit avec des personnes déterm nées pour | es postes
brigués par |le requérant”;

Consi dérant que |'exception ne peut étre retenue
pour les nmotifs énoncés a |'occasion de |'exanen de |la
deuxi eme excepti on;

Considérant enfin que la partie adverse fait
valoir que le requérant n"a intérét qu a |l'annul ation des
décisions relatives a des fonctions pour lesquelles il a
post ul é;

Consi dérant que | ' exception est fondée ainsi qu' en
a convenu |l e requérant en ternes de plaidoirie;

Consi dérant que le requérant prend notanment un
noyen, |e deuxiéene de |la requéte, de |'absence de cadre

organi que et de statut du personnel, de la violation du

VIl - 1923-1924 - 7/12



princi pe de bonne adm nistration, de |'exces de pouvoir et
de la violation des articles 10 et 11 de |la Constitution;

Consi dérant que la partie adverse répond qu'il
n'est pas dénontré que le recrutement de contractuels
conforménent a |l'article 35, 8 2, de la loi du 21 décenbre
1998 ne puisse intervenir qu' apres que |l e Roi a adopté un
cadre organique et un cadre |inguistique conforménent a
["article 34, 8 1¢, de la nméne loi; qu'elle ajoute qu' en
| " absence de cadre et de statut actuellenent fixés par le
Roi, la partie adverse n'a pas d'autre choi x pour assurer
la continuité du service public que d' entamer |es procé-
dures de recrutenment en |'absence de tels cadres;

Consi dérant qu'en ternes de plaidoirie, la partie
adverse a précisé que |la base | égale des actes attaqués
est |'article 35, 8§ 1°, alinéa 2, 1° et 2° de la |oi
précitée; qu' a |"audience, elle a |longuenent décrit |es
m ssions et responsabilités des représentants reésidents
pour étayer sa these selon laquelle |eurs taches nécessi -
tent une connai ssance et une expérience de haute qualifi-
cation; qu'elle a souligné que | a fonction de représentant
résident est étroitenent |iée au contexte changeant et
flexible de |a coopération au dével oppenent, qui a pour
conséquence que des mi ssions exercées dans un pays peuvent
du jour au | enderain étre supprimées; qu'elle a ajouté que
| es représentants reésidents devaient étre |iés aux menbres
du conseil d'adm nistration, dont |e nandat est tenporai-
re, et que leurs nissions étaient trés différentes de
celles des agents de |'AGCD;

Consi dérant que les articles 34 et 35 de laloi du
21 décenbre 1998 di sposent notanmment comme suit
" Article 34.
§ 1. Le Roi fixe le cadre et |e statut du personnel et
| e statut syndical, apres négociation avec | es organi sa-

tions représentatives du personnel, visées par |"article
33.

(...)
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8 2. Les dispositions |égales et réglenentaires qui
reglent e statut du personnel et le statut de |'Admi -
nistration restent applicables a la CTBjusqu' al'entrée
en vigueur respective du statut du personnel ou du
statut syndical arrétés conforménent au 8§ 1°.

Article 35.

8§ 1¢'. Sans préjudice des dispositions de |"article 33,
les menbres du personnel de la CIB sont recrutés et
enpl oyés en tenant conpte du cadre et du statut du
personnel arrétés par le Roi, conforménent a |'article
34.

Toutefois, la CIB peut recruter et enployer du
personnel en vertu d un contrat de travail soumis a la
l[oi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail
afin :
1° de répondre a des besoins exceptionnels et tenpo-

raires en personnel, qu'il s'agisse soit de la mse
en oeuvre de projets limtés dans le tenps, soit
d' un surcroit extraordinaire de travail;

2° d'exécution de téaches néecessitant une connai ssance
ou une expérience de haute qualification;

3° de renpl acer des nenmbres du personnel statutaire ou
contractuel pendant des périodes d' absence tenpo-
raire, partielle ou totale;

4° d'"acconplir des taches auxiliaires ou spécifiques.

(..

Consi dérant que ces dispositions ont été commen-

tées come suit dans |'exposé des nmotifs du projet de
| oi

Le nouveau statut du personnel tiendra conpte, outre du
principe de reégine statutaire, des exigences d' une
gestion souple, propre a la CIB. Ceci inplique en
particulier que les pronotions soient basées sur des
criteres professionnels et qu une nobilité optinale soit
assurée a l'intérieur de la CIB

En matiere de personnel, le principe du régine statu-
taire est repris.

Selon ce principe, la regle générale est le régine
statutaire, pour répondre aux besoins permanents de |a
CTB, et |'exception des régimes contractuels soumis ala
loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail

pour répondre a des besoins exceptionnels et tenporai-
res, pour renplacer |les agents qui n'assunent pas |eur
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fonction pendant une durée deéterm née ou ne |'assunent
qu'a tenps partiel et pour acconplir des taches auxi-
['iaires ou specifiques.

Par besoin exceptionnel ou tenporaire, on entend non
seul ement le surcroit extraordinaire de travail et la
réalisation de projets a durée linmtée, mais aussi le
démarrage de projets a haut risque (notanment financier
ou politique). La notion de taches auxiliaires ou
spécifiques est étendue a des fonctions d' expertise et
d' éval uation, de nani ére a pouvoir attirer des contrac-
tuels de haut niveau. En fait, les points 1° 3° et 4°
de |"alinéa 2 du 8 1° de |"article 35 sont d' application
a |l'ensenble de la fonction publique depuis la |oi-
programre du 31 décenbre 1988. Seul le 2, 2° constitue
une application plus récente, qui a par ailleurs éte
reprise dans le cadre de la loi du 21 mars 1991 port ant
réforme de certaines entreprises économ ques, rendue
nécessaire par |le caractere spécifique de la CTB." (Doc.
parl. Chanbre, n° 1371/1 - 97/98, pp. 24 et 25);

Considérant qu'il a ainsi été confirme qu'en
regle, les agents de la CIB sont sous réginme statutaire,
| e recrutenent par voie contractuelle n' étant possible que
dans des hypot heses bien détermnées et d interprétation
restrictive, alors que les explications fournies par la
partie adverse, si elles étaient adm ses, aboutiraient a
la conséquence que |le recrutenent des représentants
permanents par voie contractuelle constituerait une regle
ne pouvant souffrir la noindre exception; que |"article
34, 8 2, de la loi du 21 décenbre 1998 pernet de pourvoir
aux besoins en personnel de la CIB sans recourir a des
agents contractuels; que la partie adverse est en défaut
d' expliquer en quoi |a mssion des représentants reésidents
serait différente de celle des agents de |'AGCD, et de
dénontrer que cette m ssion exigerait une connai ssance et
une expérience de haute qualification supérieures a celles
des agents de la carriere du service extérieur du mnis-
téere des Affaires étrangéres, qui sont statutaires; que la
possibilité de mettre fin a |'exécution d une tache par |la
CTB dans un pays déterm né pour des raisons tenant aux
relations bilatérales de |a Bel gique avec ce pays (Doc.
parl. Chanbre, n° 1371/1 - 97/98, p. 10) justifient que
|"af fectation d' un représentant résident soit tenporaire,
mais non sa fonction, tout comme celle d' un diplonate;

VIl - 1923-1924 - 10/12



qu' enfin, |"argunent selon |equel |[|'engagenment d'un
représentant reésident devrait étre limté dans le tenps
come |'est | e nandat des nmenbres du conseil d'adm nistra-
tion de la CIB donnerait a penser que |e recrutenent ne
s' effectue pas sur |la base de critéres objectifs, ce qui
ne se peut; que | e noyen est nmanifestenent fondé,

Quant au recours A 88.901/VII1-1923

Consi dérant que |'annulation des actes attaqués
par | e recours A 88.956/VII1-1924 doit entrainer |'annul a-
tion de la décision attaquée par |le présent recours, en
rai son de | eur connexiteé,

DECI DE
Article 1°.

Les requétes dans les affaires portant les n°s
A 88.901/VI11-1923 et A 88.956/VIII-1924 sont jointes.

Article 2.

Sont annul ées :

- la décision du 10 novenbre 1999 du directeur des res-
sources humaines de l|a sociétée anonyne Coopération
techni que bel ge (CIB), de ne pas retenir |a candidature
de Sylvain MORAS a un poste de niveau 1 a |la CTB;

- les décisions prises les 15 mars et 5 avril 2000 par le
comté de direction de la soci été anonyme Coopération
technique belge (CTB), de nonmer des représentants
rési dents respectivenent pour | e Bénin, |e Burkina Faso,
et la Cote d'Ivoire

La requéte n° A 88.956/VIII-1924 est rejetée pour
| e surplus.

Article 3.
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Il n'y a plus lieu de statuer sur |es demandes de
suspensi on.

Article 4.

Les dépens, liquidés a |la somme de 14. 000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publique,
| e onze octobre deux mlle par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M® HONDERVMARCQ greffier.

Le Geffier, Le Président,

M-d . HONDERVARCQ J.-d. GEUS
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