CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 90. 100 du 9 octobre 2000

A. 93.604/ XI'l'1-1779

En cause :

| a Soci été anonyne
MEGASTOCK PLASTI CENTRE

ayant élu domicile chez
Mes Jan GHYSELS

et Peter FLAMEY, avocats,
rue d" Arlon 25

1050 Bruxel | es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |' Econom e,

ayant élu domicile chez

Me Jean- Francoi s DE BOCK, avocat,
rue Capitaine Crespel 2-4

1050 Bruxel | es.

Partie intervenante :

| a Soci ét é anonyne
| MMO POVNER

ayant élu domicile chez
Me Eric CUSAS, avocat,

chaussée de Boondael 6
1050 Bruxell es.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a demande introduite le 14 juillet 2000 par |a

soci été anonynme MEGASTOCK PLASTI CENTRE

t endant

a

| a

suspensi on de | ' exécution de |la décision du Conmté inter-

m ni st éri el

du 25 janvier 2000 deéclarant recevable et
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fondé |l e recours contre |la décision du coll ége des bourg-
nestre et échevins de |la comune de Boussu ayant pour
obj et une dermande d’'inplantation conmercial e, chaussée de
Mons a Hor nu;

Vu la requéte introduite le néne jour par |a nméne
requérante qui dermande |'annul ation de | a nméne déci sion;

Vu la requéte introduite le 10 aodt 2000 par |a-
quel l e I a soci été anonyne | MO POVNER denmande a étre recgue
en qualité de partie intervenante dans |a procédure en
ref eré;

Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de la partie adverse;

Vu |l e rapport de M THI BAUT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 12 septenbre 2000 fixant |'af-
faire a |"audi ence du 3 octobre 2000 a 9.30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M LEROY, président de
chanbr e;

Entendu, en | eurs observations, Mes Ph. LEVERT et
J. GHYSELS, avocats, conparai ssant pour |a requérante, M
J.-Fr. DE BOCK, avocat, conparaissant pour la partie
adverse, et Mes E  CUSAS et E. ROGER FRANCE, avocats,
conpar ai ssant pour la partie intervenante;

Entendu, en son avis conforne, M  THI BAUT,
audi t eur;
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Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que la requérante a fait parvenir la
veille de |"audience un «rapport sur les effets de |'im
pl antati on de "LEROY- MERLI N' a Hornu sur |es perspectives
commerciales du magasin " MEGASTOCK- PLASTI CENTRE" a
Quar egnon», daté du 29 septenbre 2000; que ce document,
établi en cours de procédure et apparemment pour I|es
besoi ns de celle-ci, doit étre considéré conme un écrit de
procédure non prévu par |e reglenment de procédure, et qui,
acetitre, doit étre écarté des débats;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanen du
recours se présentent comme suit

Le 27 janvier 1999, |le Comité socio-économ que
pour la distribution est saisi d une demande d'inpl anta-
tion comerci al e déposée par une S. A. PLASTI CENTRE contr 6-
| ée par | es personnes occupées a constituer au méne nonent
| a société requérante. Cette demande a pour objet |'im
pl antation d' un magasi n de mat éri aux de construction et de
mat ériel agricole d une surface totale de 10.160 n?* pour
une surface batie au sol de 4.344 m et une surface
comerciale nette de 3.165 n* dans |la zone artisanale et
de services dite «DU BRULE» & Quaregnon. Le dossier
introduit par la S.A PLASTICENTRE rel éve les élénents
sui vants :

- |"exploitation projetée consiste en un commerce de gros
et au détail de matériaux de construction, principale-
ment en plastique, s'adressant essentiellenment aux
professionnels (agriculteurs, entrepreneurs, ...);

- le type d' assortinment est particulierenent vol um neux,

enconbrant et de déplacenent difficile et en bonne
parti e absent de |'appareil commercial régional;

Xir - 1779 - 3/11



le chiffre d affaires est projeté a plus de 50 p.c. pour
| a vente en gros;

la demande de la clientele entraine un él argi ssenent
important de |'assortinent vers le natériel agricole au
sens large et |les nmatériaux de construction;

| a demande n'est pas satisfaite dans |a zone de Quare-
gnon dans son créneau spécifique;

di vers commerces constituant |'appareil comrercial de la
zone d'influence ne subiront pas |'influence du deman-
deur : BI G MAT a Hornu est spécialisé dans | es mat éri aux
de construction qui n'entrent pas dans |'assortinent du
demandeur, BRI CO de Jenappes est plus axé sur |'outil-
| age et le jardinage, HUBO a Quaregnon touche un stade
ultérieur a |'aménagenent de | a naison et du bricol age,
POUVEUR est plus axé sur la finition tandis que |'accent
est ms sur «l'originalité et la spécificité de |"'acti -
vité du demandeur en produit de plastique (I'origine :
enrubannage agricole, les tuyaux, |les revétenents, |es
panneaux, ...) et gros matériel fini (cuves, citernes,
fosses, grilles, ...) qui ne se retrouvent que peu,
voire pas du tout dans |es magasins de bricol age plus
tradi ti onnel s susnenti onnés»;

- une «bonne partie» du potentiel économ que | ocal espéré
correspondant a 80 mllions du chiffre d affaires est
relative a un assortinment absent de |'appareil conmmer-
cial régional tandis, qu avec sa spécificité, |'inplan-
tation d' un PLASTI CENTRE a Quaregnon n'est pas de nature
a boul everser | e conmerce établi

Le 4 février 1999, | e Comité soci o-économ que énet
un favorable en indiquant que la S A PLASTI CENTRE est
spéci al i sée dans certaines «ni ches» bien spécifiques des
mat ériaux et articles pour la construction et réalise une
bonne partie de son chiffre d affaires auprés des
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prof essionnels originaires de la région du Borinage ou |la
demander esse entend inplanter |e nouveau site, que |'in-
fluence du projet sur |les comerces existants est a
nuancer en raison de la réalisation du chiffre d" affaires
aupres des professionnels et de |'assortinment offert qui
conprendrait des segnents spécifiques que |la plupart des
magasi ns exi stants, souvent des généralistes, n'offrent
pas dans une ganme aussi profonde tandis que des retonbées
concurrentielles non négligeables auront lieu sans étre
i nacceptables. A une date indéterm née, |'autorisation
sollicitée est délivrée a la S. A PLASTI CENTRE

Le 22 décenbre 1998, | e col |l ege des bourgnestre et
échevi ns de Boussu délivre un pernmis d urbanisme a la S. A
| MO PONER pour |a construction d' un conpl exe conmerci al
a Hornu, avenue de la Corderie. Le 18 janvier 1999, la
nmeéme soci été introduit une denmande d'inpl antation comer-
ciale de quatre magasins non alinentaires dans ce com
pl exe, pour une surface nette de vente de 21.200 nt. Ce
conpl exe conprend notamment un nmmgasin de bricolage a
| ' ensei gne «LEROY- MERLI N» d'une superficie de 11.800 n?.
Le 20 mai 1999, |le secrétaire du Comité soci o- économ que
I "informe que ce comté ne pourra exam ner sa denande dans
le délai |égal et lui suggere de retirer sa denmande ou
d' en introduire une nouvelle. Le 9 juin 1999, la S.A |IMD
POMNER introduit une nouvelle demande de perms socio-
économ que a laquelle elle joint des réponses aux ques-
tions précédement posées par |le Conité soci o-économ que
lors du prem er exanen du dossier. Le 1¢ juillet 1999, le
Comité socio-économ que adnet cette nouvelle denmande a
| exanen.

Le 15 ao(t 1999, la requérante commence ses
activités a Quaregnon et ouvre son établissenent |le 27
novenbre 1999.

Le 28 septenbre 1999, le Comté socio-économ que
donne un avis favorable sous condition a | a demande de | a
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S.A I MO POAER. Cet avi s indique notamment que | e magasin
de bricol age d' une superficie proposée de 11.800 n? bruts
et 10.000 nt nets devrait étre ramené a «une surface
adapt ée qui ne risque pas d' entrainer des répercussions
dommageabl es sur | e commerce existant», «considérant |a
présence d' autres nmgasi ns spécialisés dans |le bricol age
et |'aménagenent du home a proximté». L'avis du Comté
soci o- économ que est des lors collégial ement favorable «a
[ "inmplantation d' un conplexe conmercial (...) a condition
que celui-ci se limte au nmmgasin de bricolage sur
4.500 n? batis au sol et 3.750 nt nets, caisses et dégage-
ments inclus». Le 21 octobre 1999, sur le vu de cet avis
et conpte tenu des conditions fixées par celui-ci, la
Comm ssion provinciale pour la distribution du Hai naut
donne égal enent un avis favorabl e.

Le 30 octobre 1999, |le coll ége des bourgnestre et
échevins de Boussu autorise la S. A | MMO PONER a procéder

a |'inplantation seule du magasin de bricolage d'une
surface comerciale de 4.350 n?t aux conditions fixées par
e Comté socio-économ que. Le 14 décenbre 1999, |'adm -

nistrateur delégué de la S.A |IMVO POAER introduit un
recours contre cette décision, en tant qu' elle subordonne
| "autorisation a des conditions. Le 20 janvier 2000, apres
audition du représentant de la S.A | MVO PONER, trois avis
sont éms au sein de la Conmission nationale pour Ila
distribution : celui du groupe «C asses nobyennes» est
favorable a | a demande sous les conditions fixées par le
col l ege des bourgnestre et échevins, c'est-a-dire qu'il
conclut au rejet du recours, et ceux des groupes «Conmmerce
i nt égré» et «Syndi cats» proposent d'accueillir |le recours
et d' accorder |'autorisation telle qu elle a été sollici-
t ée.

Le 25 janvier 2000, le Comité intermnistériel
pour la distribution décide d'accueillir |e recours
introduit par la S.A I MO PONER Le dispositif de cette
déci sion est rédigé conme suit

XIr - 1779 - 6/11



« Conpte tenu de |'examen du recours au regard des crite-
res prévus par |"arrété royal du 8 aolt 1975 tels que
reproduits ci-avant, le Comté intermnistériel pour la
distribution, apres pondération des différents aspects
du dossier, prend |a décision suivante :

Article 1°": Lerecours introduit par la S A | MO PO/AER,
demandeur, a |'encontre de |la décision du coll ege des
bourgnmestre et échevins de |a conmune de Boussu du 30
octobre 1999, est déclaré recevable et fondé.

Article 2 : La demande d' autorisation introduite par la
S.A I MO POXER, demandeur, visant |'inplantation d' un
conpl exe commercial dont |la surface batie au sol serait
de 25.000 nt et l|la surface comerciale nette de
21.000 n? est accordée selon la ventilation suivante :

Surfaces brutes Surfaces nettes
bri col age 10. 800n? 10. 000n?
articles pour enfants 2.400n? 2.200n?
sports 4. 500n? 3. 800n?
nmeubl es 7. 300n? 5. 000n?

25. 000n? 21. 000n?

Article 3 : Conforménent aux dispositions de |'article
12 de la loi du 29 juin 1975, cette décision est noti-
fi ée au demandeur ainsi qu' au col | ege des bourgnestre et
échevins de | a commune de Boussu».

Il s'agit de |'acte dont |a suspension est deman-
dée.

Le 29 mars 2000, |la décision du 25 janvier 2000
est notifiée a la S. A | MO PONER;

Consi dérant que, par requéte introduite |l e 10 ao(t
2000, la S. A I MO POVER, bénéficiaire de |'acte attaque,
demande a intervenir dans |la procédure en réeféré; qu'il y
alieu d accueillir cette requéte;

Consi dérant que |l a requérante soutient que |'exé-
cution inmmédiate de |'acte attaqué risque de causer un
préjudice grave difficilement réparable; qu'elle expose
qgue son chiffre d' affaires est exclusivenent réalisé a son
ét abl i ssenent de Quaregnon, |imtrophe de Hornu, comrune
appartenant a la zone primaire de ses clients, que le
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conpl exe commercial litigieux est inmplanté a 2 kilonmetres
du sien, qu' a peine constituée, elle ainvesti 35 mllions
en immobilier, qu' il s'agit d une jeune entreprise devant
encore construire sa clientéele, que |le rapport du conpta-
ble indique qu un chiffre d affaires de 70 mllions est
possi bl e, que | e dossi er soci o- économ que a insisté sur |la
proximté de mmgasins «DOE-HET-ZELF» qui ont conduit la
requérante a partiellenment se spécialiser pour toucher
aussi les acheteurs professionnels, que la superficie
perm se par |’ acte attaqué de 10.000 n? est beaucoup plus
grande que celle des autres installations existantes et
pernmet de s'adresser aux particuliers conme aux profes-
sionnels, ce qui confere a |'inplantation litigieuse un
avant age concurrentiel a coté de celui consistant dans le
fait que LEROY-MERLIN a acquis une forte position sur le
marché francais, que le tout conduira a une perte de
chiffre d affaires de la requérante ne pernettant pas
d atteindre |les objectifs come |'indique |e rapport du
conptabl e et de supporter |les colts des investissenents,
qgu' en tant qu'entreprise en phase de démarrage, elle ne
peut se pernettre de fort coup concurrentiel dans |'at-
tente d une décision au fond et que |'acte attaqué aura
come conséquence | a cessation de |"activité;

Consi dérant que si |'objet social de la société
requérante est décrit en des ternes particulierenent
vastes, |"autorisation dinplantation dont elle bénéficie

pour le site de Quaregnon a été accordée sur |le vu d' une
demande qui spécifiait que |"activité serait celle d' un
magasin de matériaux de construction et de matériel
agricole, d un conmerce de gros et de détail de matériaux
de construction, principal enent en plastique, s'adressant
essentiell enent aux professionnels (agriculteurs, entre-
preneurs, ...); qu'elle indiquait que son assortinent est
constitué d' objets particulierement volum neux, encom
brants et de déplacenment difficile et en bonne partie
absents de | "appareil comercial régional, que le chiffre
d affaires est projeté a plus de 50 p.c. pour la vente en
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gros, et qu un élargissenent inportant de |'assortinent
vers le matériel agricole au sens large et |es natériaux
de construction est visé; qu'elle exposait que |a demande
n'est pas satisfaite dans |la zone de Quaregnon dans ce
créneau spécifique, et que | es divers commerces de | a zone
d' influence ne subiraient pas |'influence du demandeur
qu' elle nettait |'accent sur «l"originalité et | a spécifi-
cité de |I'activité du demandeur en produit de plastique
(1" origine : enrubannage agricole, |es tuyaux, |es revéte-
nents, |les panneaux, ...) et gros matériel fini (cuves,
citernes, fosses, grilles, ...) qui ne se retrouvent que
peu, voire pas du tout dans | es nmagasins de bricol age pl us
traditionnels susnentionnés», que le Conmté socio-
économque a éms un avis favorable a sa denande en
i ndi quant que la S. A PLASTI CENTRE est spécialisée dans
certaines «niches» bien spécifiques des matériaux et
articles pour la construction et réalise une bonne partie
de son chiffre d' affaires auprés des professionnels
originaires de la région du Borinage ou elle entend
inplanter | e nouveau site; qu'il estimait que |'influence
du projet sur les conmerces existants est a nuancer en
raison de la réalisation du chiffre d' affaires aupres des
prof essionnel s et de | "assortinment offert qui conprendrait
des segnents spécifiques, mais que | a plupart des nagasi ns
exi stants, souvent des généralistes, n'offrent pas dans
une game aussi profonde; que le Comité relevait particu-
i erement que «conpte tenu de |a spécialisation dont se
prévaut | e denmandeur (PLASTI CENTRE) et bien que cette zone
soit déja extrémenent bien servie par de nonreux nagasins
de bricolage, |a zone de chal andi se (définie par PLASTI-
CENTRE) est correcte»; qu'il concluait que des retonbées
concurrentielles non négligeables auront lieu, mais sans
étre inacceptabl es;

Consi dérant que |'acte attaqué autorise |'inplan-
tation de quatre commerces, dont un seul, |e magasin de
bricol age LEROY- MERLI N, parait susceptible d'entrer
partiellenent en concurrence avec la requérante; qu'il

Xir - 1779 - 9/11



apparait toutefois de | a demande d' autorisation d'inplan-
tation que |'assortinment d articles prévu dans ce nagasin
de bricolage n'est pas orienté vers |le néme public que
celui de la requérante; que |le magasin LEROY-MERLIN
apparait conme une sorte de généraliste du bricol age,
alors que la requérante avait fait valoir la spécificité
de ses articles, qui sont souvent d une manutention
nmal ai sée, et de la clientéle a laquelle elle s'adressait,
constituée pour noitié de professionnels; que, dans la
justification socio-économ que de sa demande d'inpl ant a-
tion, la requérante relevait, parm |es «répercussions
concurrentielles sur |l e commerce existant», qu' «i| existe
certes une partie de |'assortinent commune aux autres
centres de bricolage, mais |le potentiel existant est
suffisant pour absorber facilenment une nouvelle concur-
rence pour ce tronc commun»; qu'il s'en déduit nécessaire-
nment que |'ouverture d' un nouveau nagasin de bricol age a
proximté de la requérante n' est pas de nature a avoir sur
son activité les conséguences catastrophiques qu'elle
décrit dans | a demande de suspension; que |a concurrence
nouvel | e autorisée par |'acte attaqué, outre qu' elle fait
partie de |l a vie économ que normal e, ne porte en effet que
sur une partie des articles qu' elle offre a sa clientéle,
et nullenent sur les articles qui font sa spécificité;
qu'il inmporte peu que la firme autorisée a s'inplanter
soit renomrée en France, dés lors que sa réputation est
batie sur un autre type de comerce que celui auquel |a
requérante a déclaré vouloir se livrer en ordre principal;
que le risque de préjudice grave n'est pas établi

Consi dérant qu'une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:
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Article 1°.
La requéte en intervention introduite par la

soci ét é anonynme | MO POAER dans | a procédure en réf éré est
accueillie.

Article 2.

La demande de suspensi on est rejetée.
Article 3.

Les dépens relatifs a la requéte en intervention
introduite par |a société anonyne | MO PONER, |iquidés a
la some de 5.000 francs, sont ms a charge de la
requérante.

Les dépens sont réservés pour |e surplus.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique

de la Xl 11© chanbre des référés, | e neuf octobre deux mlle
par

M  LEROY, pr ési dent de chanbre,
M®  MALCORPS, greffier.

Le Geffier, Le Président,
M - Chr. MALCORPS. M LEROY.
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