CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 90. 004 du 3 octobre 2000

A.91.500/ VI - 15. 514

En cause : HEUCHON Luc,

ayant élu domicile chez

Me Mari e-C aude DELVI GNE, avocat,
boul evard Audent 15

6000 Charleroi,

contre :

la Ville de Courcelles,
représent ée par son Col | ege
des bourgnestre et échevins.

LE PRESI DENT F. F. DE LA VI® CHAMBRE DU CONSEI L D ETAT,
SI EGEANT EN REFERE

Vu |la demande introduite le 3 mai 2000 par Luc
HEUCHON qui tend a | a suspension de |'exécution de :

" - la délibération du 23.02.2000 du Conseil conmunal de
la Ville de Courcelles (...) aux ternes de |laquelle Mre
Rosine COLIN et M divier CORD ER sont nommes en qualité
d' enpl oyés de bibliotheque de niveau D4 a tenps plein a
titre stagiaire a dater du 24.02.2000 et Mre Chantal
VANDORDEN est nonmée en qual ité d' enpl oyée de bi bl i ot heque
de niveau D4 a m-tenps a titre stagiaire a partir du
24. 02. 2000;

- la délibération du Coll ége des Bourgnestre et Echevins
de la Commune de Courcelles du 24.02.2000 aux ternes de
laquelle il a été décidé de nettre fin aux prestations de
la partie requérante en qualité d agent tenporaire (32
heures hebdonadaires) et de lui notifier a cet effet un
préavis prenant cours a |a date du 01.03.2000;"
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Vu | a requéte introduite simnultanénment par | e néne
requérant, qui demande |'annul ati on des nénes actes;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu |l e rapport de M LOVBAERT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 19 septenbre 2000 fixant |"'af-
faire a |"audience du 2 octobre 2000 a 10. 00 heures;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Rapport fait par M HANSE, conseiller d' Etat;

Entendu, en | eurs observations, Me TISON, [oco Me
DELVI GNE, avocat, conparai ssant pour |a partie requérante
et Me MOLITOR avocat, conparaissant pour la partie
adver se;

Entendu, en son avis conforne, M LQOVBAERT
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

1. Le 29 décenbre 1978, |e conseil conmunal de
Courcelles a inscrit le requérant dans une réserve de
recrutement de bibliothécaires et de bibliothécaires
adj oi nts val abl e pour deux ans. Le nméne jour, |e conseil
communal a désigné le requérant en qualité de bibliothé-
caire stagiaire a partir du 5 janvier 1979.

Vir - 15.514 - 2/13



2. Le 3 avril 1981, le college des bourgnestre et
échevins de Courcelles a fixé |l es prestations du requérant
a di x heures par senaine.

3. Le 24 avril 1981, le conseil conmunal a nome
définitivenment | e requérant bibliothécaire a raison de six
heures par semaine, a partir du 1 mai 1981.

4. Le 30 décenbre 1981, | e conseil comunal a fixé
| e volune de prestations du personnel des bibliotheques a
partir du 1° janvier 1982. Le requérant a été chargé de
six heures en qualité de bibliothécaire a titre définitif
et de quatorze heures en qualité de bibliothécaire adjoint
atitre tenporaire.

5. Le 3 juillet 1987, | e conseil comunal a adopté
de nouvel |l es dispositions relatives au statut adm nistra-
tif et pécuniaire du personnel des bibliotheques, en vue
de se confornmer a la réglenentation de |a Conmunauté
francai se concernant |es subventions-traitements des
bi bl i ot heques publ i ques.

Le requérant expose, sans étre contredit, que
depuis 1987, il a exercé des fonctions de bibliothécaire
a tenps plein, a titre définitif pour six heures et a
titre tenporaire pour |e surplus.

6. Le 18 décenbre 1992, |e conseil conmunal a
inscrit le requérant dans une réserve de recrutenent de
bi bl i ot hécai res adj oi nts val abl e pour deux ans.

7. Déja en 1993 nmais surtout en 1998 et 1999, des
différends sont nés entre la comune et |le requérant a
propos, d'une part, de sa situation de travail (statut,
rémunération, prise en charge des frais de déplacenent,
...) et, dautre part, de |'exercice de ses fonctions de
del égué syndi cal
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8. Le 19 mai 1998, |e conseil communal a déci dé de
constituer une réserve de recrutenent d' enployés de
bi bl i ot heques en vue de pourvoir 2,5 enplois, a fixé les
conditions de recrutenent et |e programme de |'exanen

d' accessi on. Le recrutement a été annoncé dans des
j ournaux | ocaux. Le requérant, qui s'était déclaré
candidat, a satisfait a |'exanen de recrutenent. Le 31
aolt 1998, il a été versé dans |a réserve, aux cotés de

Rosine COLIN, Aivier CORD ER et Chantal VANDORDEN.

9. Le 2 septenbre 1999, |e conseil comunal a
désigné, au scrutin secret, Rosine COLIN et divier
CORDI ER en qualité d' enpl oyé de bibliotheques stagiaire a
tenps plein, et Chantal VANDORDEN en qualité d'enployé de
bi bl i ot heques stagiaire a m -tenps.

10. Le 17 septenbre 1999, |le coll ége des bourgnes-
tre et échevins a décidé de nettre fin aux fonctions
exercées par le requérant a titre tenporaire a raison de
trente-deux heures par semaine et de lui notifier un
préavis prenant cours le 1° octobre 1999. La notivation
de cette délibération constatait que |e conseil comuna
n"avait pas retenu la candidature du requérant le 2
septenbre 1999.

11. Le requérant a introduit un recours en annul a-
tion et une demande de suspension de |'exécution de ces
délibérations des 2 et 17 septenbre 1999 (recours
A. 87.976/ VI - 15. 313).

12. Le 28 janvier 2000, le conseil communal a
retiré sa délibération du 2 septenbre 1999 ayant pour
obj et | a nom nation d' enpl oyés de bi bliothéques stagiaires
D4 a partir du 1° octobre 1999.

13. Le 3 février 2000, |le college des bourgnestre
et échevins a retiré sa délibération du 17 septenbre 1999

ayant pour objet de nettre fin aux prestations du requé-
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rant en qualité d agent tenporaire (32 heures hebdonmadai -
res) et de lui notifier a cet effet un preéavis prenant
cours a la date du 1° octobre 1999.

14. Par un arrét n° 85.579 du 23 février 2000, le
Conseil d'Etat a constaté que |le recours du requérant
enrdl é sous |l e nunéro A 87.976/VI-15.313 avait perdu tout
objet et a décidé qu'il n'y avait plus lieu de statuer.

15. Le 23 février 2000 égalenent, |e consei
communal a désigné, au scrutin secret, Rosine COLIN et
Oivier CORDIER en qualité d enployé de bibliothéques
stagiaire a tenps plein a partir du 24 février 2000, et
Chantal VANDORDEN en qualité d' enmployé de bibliotheques
stagiaire a m-tenps a partir du 24 février 2000.

Cette délibération est notivée comme il suit

Vu les dispositions relatives a |'exanen en vue de |la
constitution d' une réserve de recrutenent d' enployés de
bi bl i ot heque, arrétées par | e Conseil communal |e 19 nai
1998;

Vu la delibération du Conseil communal du méne jour
décl arant vacants deux enplois et dem;

Vu |l e résultat des épreuves;

Vu la délibération du Conseil comrunal du 31 aolt 1998
d'inscrire 5 candi dats ayant réussi |es épreuves dans | a
réserve de recrutenent d' enpl oyés de bibliotheque;

Vu |'annulation partielle décidée par |a Députation
permanente | e 29 octobre 1998;

Vu la délibération du Conseil communal du 2 septenbre
1999 déci dant de procéder au scrutin secret a | a nom na-
tion d enployés de bibliothéeque a titre stagiaire a
partir du 1° octobre 1999;

Vu la délibération du Conseil communal du 28 janvier
2000 décidant de retirer sa délibération du 2 septenbre
1999;

Considérant qu'il appartient au Conseil communal de
statuer, a nouveau, sur |a nom nation;
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Vu | e procées-verbal des exanmens d' enpl oyés de bi bli ot he-
que;

Consi dérant que Mesdanes Rosi ne COLI N, Chantal VANDORDEN
ainsi que Messieurs Oivier CORD ER et Luc HEUCHON
répondent aux conditions pernettant |eur recrutenent;

Vu | es actes de candi datures de différents candi dats;

Consi dérant qu'il convient, dans un premer tenps, de
procéder a la nom nation d' enployés de bibliotheque a
titre stagiaire pour deux enplois a tenps plein;

Consi dérant que Madane Rosine COLIN justifie d' une
solide formati on générale;

Qui'elle est en effet titulaire d un certificat d' ensei-
gnenent secondaire supérieur dans |'enseignenent géné-
ral, section |langue maternelle, latin grec, d un dipléne
d' aptitude de |'enseignenent supérieur; qu' elle a suivi
avec fruit les cours de 1°°¢ candidature en philologie
classique a |"Université libre de Bruxelles; qu' elle a
obtenu, le 14 septenbre 1989, avec grande distinction,
le certificat élenmentaire d aptitude a fonctionner dans
une bibliothéque publique; qu'elle a obtenu le 12
octobre 1990, avec grande distinction, |le brevet d' apti -
tude a tenir une bibliotheque publique;

Qu'il résulte des attestations produites qu' elle a suivi
des études de |'ensei gnenent supérieur social de prono-
tion sociale et de type court, section "bibliothécaire
docunentaliste gradue" en obtenant |a plus grande
di stinction pour les cotes a |'issue de |la 4e année de
la section et fut adm se au nménvoire,;

Consi dérant qu'il apparait au surplus, que la cote de
74,5% fut attribuée a |'intéressée a |'occasion de
| " exanen, soit la neilleure cote, dont une cote de 52,5
sur 70 a |'exanen écrit;

Vu | ' expérience spécifique de | a candidate;

Considérant que |'ensenble de ces élénents qui la
di stinguent des autres candidats justifie |a nom nation
de |'intéressée;

Consi dérant que Monsieur Aivier CORDI ER se distingue
par une formation éclectique; qu' en effet apres avoir
suivi des études secondaires a |'Athénée Royal de la
Louvi ere, section Arts appliqués, il a suivi al'lnsti-
tut Saint Luc & Bruxelles une année préparatoire en
illustration et, ensuite, un graduat en arts graphi ques;

Que l'intéressé est porteur du certificat élénmentaire
d aptitude a fonctionner dans une bi bliothéque publique
de nénme que du brevet d' aptitude a tenir une bibliothe-
gue publi que;
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Qu'il souligne sa connai ssance du traitenent de texte,

gu'il a réussi |'exanen de recrutenment en obtenant 60%
des points; que ses formations culturelle et graphique
constituent de sérieux atouts en vue de |'exercice de
ces fonctions et pernettront a |'adm nistration comu-

nal e de s'assurer |le concours d' un coll aborateur ayant

une formation spécifique de nature a conpléter la
qualité et la richesse du service offert par |es biblio-

t héques communal es et |es nenbres de | eur personnel;

Consi dérant que Madane Chantal VANDORDEN, elle, a
réorienté sa carriére professionnelle aprés avoir exerce
des fonctions d' enpl oyée de banque, notivée par |'envie
dinsuffler le golt de lire aux enfants et de guider
efficacenent et gentinent tous les lecteurs a travers
| es diverses sections de la bibliothéque; qu' elle a
suivi des cours ayant conduit a la délivrance, en 1994,
d un certificat élénentaire d aptitude a fonctionner
dans une bi bl i ot héque publ i que, obtenu avec distinction;

Qu' ensuite, pour pouvoir accéder au brevet, elle a
obtenu un diplbéne des cours techniques secondaires
supérieurs, section conptabilité en juin 1996, ce
dipl 6me lui ayant été delivré avec la nention grande
distinction; qu'elle s'est engagée fornellenment a
reprendre les cours d' accées au brevet;

Que si lerésultat de |' exanmen d' enpl oyé de bi bl i ot heque
est de 60% |'intéressée se distingue particulierenment
par la notivation qu'elle exprime, son Intérét particu-
[ier pour les livres et |les échanges a ce propos et la
volonté mise en oeuvre a |'appui de sa passion;

Que ces divers éléments justifient sa nomnation en
qualité de stagiaire a m -tenps;

Qu' apres reexanen conplet de |'ensenble du dossier et
not amment des curriculumyvitae des candi dats;

Qui |'échevin dél égué en son rapport;"

Il s'agit du prem er acte attaqué dans | e cadre du

présent recours;

16. Le 24 février 2000, | e coll ege des bourgnestre
échevins de la partie adverse a décidé de nettre fin

aux fonctions du requérant en qualité d agent tenporaire
(32 heures hebdomadaires) et de lui notifier a cet effet
un préavis prenant cours a la date du ler mars 2000;
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Il s"agit du second acte attaqué dans |e cadre du
présent recours qui est notivé en ces ternes :

" Attendu que confornménment a l|la décision du Consei
Communal prise en date du 19 mai 1998, deux enplois et
dem d'enployés de bibliotheque de niveau D4 sont
décl arés vacants dans | e cadre de | a bibliotheque;

Revu |le procés-verbal des examens auxquels il a éte
procéde;

Consi dérant qu'en séance du 23 féevrier 2000 |e Consei
Communal s'est livré a un réexanen sérieux des titres et
nerites respectifs des candi dats;

Vu |a décision prise par |le Conseil Comrunal a cette
nméme date, dont il ressort d' une part que Madanme COLIN
Rosine et Mnsieur CORDIER Qivier sont désignés en
qualité d' enpl oyés de bibliothéque de niveau D4 a tenps
plein a titre stagiaire a partir du 24 février 2000 et
que, d' autre part, Madane VANDORDEN Chant al est dési gnée
en qual ité d' enpl oyée de bi bliothéque de niveau D4 a m -
tenps a titre stagiaire a partir du 24 février 2000;

Attendu que |l es deux enplois et dem sont ainsi pourvus
tel que prévu par |a décision du Conseil Conmmunal du 19
mai 1998 et que |'enploi pour lequel a été deésigné
Monsi eur HEUCHON Luc, a titre tenporaire, se retrouve
donc en excédent par rapport a |adite décision;

Attendu qu' aucun enploi en surnonbre par rapport a ceux
ouverts dans | e cadre ne peut étre naintenu;

Vu que | a candidature de Mnsieur HEUCHON Luc n'est pas
retenue au terme du scrutin secret auquel il a éte
procédé lors du Conseil comrunal du 23 février 2000;

Vu l'article 168 du statut admnistratif, prescrivant |a
procédure a suivre pour mettre fin aux fonctions des
agents tenporaires et contractuels;

Qui | ' Echevin dél égué en son rapport"”

17. Par une lettre datée du 24 février 2000 - que
| e requérant déclare, sans étre contredit, avoir recue le
8 mars 2000 -, le college des bourgnestre et échevins a
informé le requérant de |'adoption des deux actes atta-
qués, en ces ternes :

Monsi eur,

Nous sommes au regret de vous inforner que notre Colleé-
ge, réuni en séance le nercredi 24 février 2000, a pris
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| a décision de nmettre fin a vos prestation en qualite
d' agent tenporaire (32 heures par senaine).

Par | a présente, nous vous signifions un préavis qui
prendra cours a partir du 1° mars 2000 pour se term ner
e 31/05/2001, et ce, conforménent a |'article 168 du
statut admnistratif du personnel conmunal

Cette décision fait suite a la délibération du Consei
Comunal du 23 février 2000, |aquelle procéde au recru-
tenent de deux enplois et dem au service "Bibliothe-
que". \Vous recevrez copie du docunent précité dans |es
prochai ns jours.

Ces enplois ayant éeté pourvus, il ne nous est pas
possi bl e de vous maintenir dans vos fonctions tenporai-
res."”

Consi dérant que, selon |'article 17, 8 2, alinéa
ler, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat, "la
suspensi on de | ' exécuti on ne peut étre ordonnée que si des
noyens sérieux susceptibles de justifier |'annulation de
|'"acte ou du reéglenent attaqué sont invoqués et a condi-
tion que |'exécution inmrédiate de |'acte ou du regl ement
ri sque de causer un préjudice grave difficilenment répara-
bl e";

Consi dérant que | e requérant invoque un noyen, le
premer de sa requéte, dirigé contre le premer acte
attaqué et pris de "l'excés de pouvoir, de |'absence de
conparai son des titres et neérites des candidats, du
principe général de bonne admnistration, de |'erreur
mani feste d' appréciation et de |'excés de pouvoir"; que,
dans la prem ére branche de ce noyen, il soutient en
substance que |la partie adverse, en raison notanment de ce
qgu' elle n"a tenu aucun conpte de ses vingt et une années
de service en qualité de bibliothécaire, n'a pas procédé
a une conparaison effective des titres et mérites de
chacun des candidats, et qu'en tous cas, |la décision
attaquée ne le laisse nullenent apparaitre;

Consi dérant que la partie adverse, entre autres,
fait observer que "la délibération attaquée vise claire-
nment le résultat des épreuves et |e procés-verbal des

Vir - 15.514 - 9/13



exanens, et indique expressénent qu' elle est prise apres
un réexanmen conplet de | ' ensenbl e du dossi er et notamment
des curriculumvitae des candidats, lequel fait suite au
retrait de la délibération du Conseil comunal du 2
septenbre 1999"; qu'elle conteste "que | a notivation d' une
nom nation devrait nmentionner explicitenent les titres et
neérites de chacun des candi dats et énoncer |les notifs pour
| esquel s certains candidats ne seraient pas nomes";

Consi dérant que ni |'acte attaqué, ni aucune autre
piece du dossier admnistratif, ne nentionnent que le
Conseil comunal, le 23 février 2000, a procédé a une

conparai son des titres et mérites des candidats; que
|"acte attaqué ne référe a | a candi dature du requérant que
pour constater qu' avec d'autres, elle répond aux condi-
tions pernettant |le recrutenent; que, pour |le surplus, i
énonce les nérites des candidats qui ont justifié leur
nom nation; qu'il indique seulement qu'il fut procédé a un
"réexanen conplet de |'ensenble du dossier et notamment
des curriculumvitae des candi dats";

Consi dérant que cette référence a |'exanmen des
“curriculumvitae" des candidats ne dénontre pas que |les
titres et nérites du requérant ont été pris en conpte, dés
lors qu'il ressort de la notivation de |la délibération
retirée du 2 septenbre 1999 que |l e requérant, au contraire
de ses concurrents, n'avait pas transms un tel "curricu-
[um vitae", non requis mais percu come "constituant
i ndéni abl enent une marque de respect vis-a-vis de |'auto-
rité chargée de se prononcer sur |es nom nations";

Consi dérant que | e dossier admnistratif ne révele
pas ce que fut cet "ensenble du dossier" dont |e Consei
comunal procéda a un "réexanen conplet”;

Consi dérant que, si |'acte de nom nation peut
i ndi quer seul enent | es raisons pour |esquelles | e candi dat

nomré a éeté préféré, a |'exclusion des raisons pour

Vir - 15.514 - 10/13



| esquel l es | es autres candi dats n' ont pas été choisis, ces
notifs d' éviction doi vent néannoi ns apparaitre du dossi er;
qu' en | ' espece, le dossier n'établit pas que |a candida-
ture du requérant a bien été exanm née et que ses titres et
nerites ont été effectivenment conparés a ceux des autres
candidats; qu'il ne pernet pas de conprendre pourquoi |a
candi dature du requérant, qui bénéficiait pourtant d'une
anci ennet é beaucoup plus inportante et qui avait obtenu |l a
deuxi eme neilleure note a |'exanen, a été écartée; que le
noyen est Sérieux;

Consi dérant, quant au préjudice que risque de | ui
causer |'exécution imediate de |'acte attaqué, que le
requérant souligne que | e second acte attaqué, tirant |es
conséquences du premer, net fin a ses prestations d' agent
tenporaire et que, a partir du 31 nmai 2001, il se retrou-
vera, a plus de 46 ans, sans enploi et sans guére de
perspective de retrouver du travail; que, outre le préju-
dice noral, il se prévaut notament de | a perte de revenus
et des difficultés financiéres inportantes qui |ui seront
ainsi causées:. probleéenme de renboursenent des enprunts,
di m nution conséquente du train de vie, ...;

Consi dérant que | a perte de | a plus grande part de
ses ressources risque de nettre |le requérant dans des
difficultés de vie graves et difficilenent réparables,
i ndépendament de | eur aspect strictenment financier; que
la circonstance que ces difficultés ne surviendront qu'au
ler juin 2001 ne change rien a ce risque, |a procédure de
réeféré ayant été instaurée précisénent pour tenter de
pal lier |les dommages indus causés par les délais de la
procédure au fond, et celle-ci, en |'espece, ne paraissant
pas pouvoir étre nenée a bien avant le ler juin 2001; que
la circonstance que les fonctions auxquelles |le second
acte attaqué net fin n'étaient que tenporaires, ne change
rien en fait au préjudice qui sera souffert, dénotant
seul enent dans | e chef de |la partie adverse un | ong dédain
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pour |"aspiration [égitine de son agent a un m ninum de
stabilité professionnelle et sociale;

Consi dérant que | es conditions prévues par |'arti -
cle 17, §8 2, alinéa ler, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat pour que soit accueillie une demande de
suspensi on, sont renplies; que |la suspension de |'exécu-
tion du premer acte attaqué doit entrainer celle du
second qui, explicitement, ne fait que tirer |es consé-
guences du prem er

DECI DE:

Article 1ler.

Est ordonnée | a suspension de |'exécution de :

1°) la délibération du 23 février 2000 du Conseil conmmunal
de Courcelles désignant Rosine COLIN et divier
CORDIER en qualité d'enployés de bibliotheque de
niveau D4 a tenps plein a titre stagiaire, et deési-
gnant Chantal VANDORDEN en qualité d'enployée de
bi bl i ot heque de niveau D4 a m-tenps a titre stagiai-
re;

2°) la délibération du 24 février 2000 du Collége des
bourgnmestre et échevins de |la Comune de Courcelles
déci dant de nettre fin aux prestations effectuées par
Luc HEUCHON en qualité d'agent tenporaire (32 heures
hebdomadaires) et de lui notifier a cet effet un
préavis prenant cours a |la date du ler mars 2000.

Article 2.
Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le trois octobre deux mlle par

M  HANSE, conseiller d Etat, président f.f.
M HARVEL, greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,
P. HARMEL. Ph. HANSE
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